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CIUDADANOS SENADORES:

CIUDADANOS DIPUTADOS:

Otra vez tengo el honor de rendiros cuenta de lo que se ha hecho
en el Miniaterio de Fomento durante un afio —1939— y de lo que se ea.
tima conveniente que se haga. Para mi, este acto trasciende, en su
contenido y en su aicance, del mero cumplimiento de un frio mandato
de la Ley. Es con emocién compleja como os presento esta Memoria:
profundo respeto por las instituciones y por la autoridad eminente an-
te quien comparezco; visién panorimica de un afo de labores inspira-
das por un definido anhele de bien piblko: orgulle y satisfaccién de
verme a la cabeza de homhbres capaces, honestos y bien intencionados.
Aqui esta la reseia de la labor cumplida. EI Despacho de Fomento se
ha esforzade en hacer frente a la parte que le corresponde en la
obra que realiza el Poder Ejecutivo en el actual momento histérico
con pleno sentido de la filosofin que la impregna vy anima y de la
proporeién gue debe guardar en la armonia del conjunto. Por lo que
a mi, particularmente, tocw, me satisface dejar constdancia de gue a
la dignidad conque me ha honrado y me honra ¢l Supremo Magistrado
de la Reptiblica, me he propuesto corresponder sirviendo al pafs sin re-
servus de voluntard, ni de trabajo, ni de optimismo, ni mucho menos de
responsabilidad y con absoluta lealtad a los prinecipios de gobierno que
sostiene, con Ja palabra y con la accién, el Jefe del Estado.
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LA ACCION DEL ESTADO

Antes de entrar en la exposicién de los actos del Poder Piiblico que en
nuestra organizacién politica y administrativa incumben al Minjsterio
de Fomento, parece oportuno, si no fijar un criterio, al menos hacer al-
gunas consideraciones acerca de los limites de lu aceidn piblica en los
fendmenaos econdmicos. Dicho estd que con ello se intenta un estudio de
la politica econbémica que més conviene al Estado venezolano,

La mutabilidad del contenido de la expresién “politica econémica”; la
diversidad de “politicas cconémicas” que los Estados pueden cumplir; la
dificultad —o mas bien imposibilidad— de fijar soluciones de conti-
nuidad entre las docirinas que han surgido en Jas varias épocas v luga-
res, hucen que tan soélo se clasifiquen claramente las posiviones ex-
tremss. Prescindiendo, pues, de matices cuyo anidlisis no encuadra en
la presente exposicién, se puede decir que lus dos actitudes primordiales
asumlibles por el Estado frente a los problemas econédmicos son la de
liberalismo o la de intervencién,

La doctrina liberal, en au mas pura concepcién, establece que las
funciones del Estado, en cuanto a economia se refiere, deben limitarse
a conservar €] orden para facilitar el libre desenveolvimiento de laa inicia-
tivas y de los esfuerzos individuales. Todo lo que coarte o canalice la li-
bre expansién individual, es adverso al desarrollo de la rigueza piiblica
y privada. Serfa dific{l concretar en pocas palabras lo que se entien-
de por intervencién del Esiado, pues esta va desde la direccién y con-
trol absolutos o casi absolutus, de la accién econdémica individual y co-
lectiva, como sucede en los regimenes soviético y totalitarios, hasta for-
mas de intervencién prudentes, oportunas y transitorine del Poder Pu-
blico.

La aplicacién de cualquiera de estas doctrinas a un pais, no ea co-
sa que puede resolverse tedricamente. Cada nacién crea su propia doe-
trina. Seria tan insensato e intitil que se tratara de aplicar entre nosotros,
digamos, el régimen soviético o el régimen nazista, como la adopcién de
un régimen de completo laisser faire, laisser aller, laisser passer, por-
que Venezuela tiene su propia doctrina econémica, resultado natural y
espontdnec de su propin vida. La doctrina venezolana no puede cali-
ficarse de otra manera que de intervencionista. En Venezuela nunca
han sido respetadns como dogmas intangibles los expresados principios
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del liberalismo econémico, ni se ¢ ha impuesto al Estado, como limites
de accidn, el conservar el orden, el administrar lu justicia y el defender
la independencia de la Nacién. Lo que importa, pues, no es definir si el
Estado, en Venezuela, debe ser liberal o intervencionista, sine estudiar
el grado mayor o menor en que deba intervenir,

Pueden esquematizarse del siguiente modo las razories que recomien-
dan un minimum de intervencién estadsl:

1°—Conviene estimular la accién de la libre competéncia para que
8e reduzean los precios en los mercados concurridos, con lo cual se baja-
ra el costo de la vida, desmedidamente elevado.

2°—Es aconsejable respetar los amplios mirgenes de beneficios que
puede reportar una inversién aventurada y azarosa de capital v de tra-
bajo, por ser Venezuela pais en proceso de crecimiento rapido, con abun-
dantes riquezas naturales pero con grandes dificultades v riesgos para
su explotacién v consiguiente valorizecisn.

3%—El instrumento administrativo para uma intensa accién eco-
némica es todavin insuficiente.

4°—Conviene reducir el coeficiente del presupuesto nacional dedi-
cado a retribucién de funcionarios y de servigios,

6°—El concepto de que todu lo bueno v lo malo se espera del Esta-
do, tiene un efecto desmoralizador sobre la  poblacidn, especialmente
sobre la poblacién rural.

Justifican por jo contrario, la wccién ccondmica el Estadn, las si-
guientes razones:

1%—La estructura econémica actual del pais, caracterizada por loz
extraordinarios ingresos que produce la industria petrolera y por la
proporcién considerable de la renta nacional que controla el Estado.

-~

)l rendimiento extraordinarvio que produce ln industria petro-
lera. no ha constituide una nueva fuente de rigueza que hava venido a
SUMATrsSe 8[43 que ya poseiamos, sino gue, en gran parte, ha venido a sus-
tituir a éstas, reduciendo algunas v esterilizando otras, Ahora hien,
cuando ur pais tdotado de diversas fuentea de riqueza ve hipertrofiay-
de ln explotacion de una de ellas, por circunstancias del momentn, estd
en ¢} imperiose deber de corvegir esn deformacion, alentando y fortale-
ciendo las actividades econémicas perturbadas,  El Estado venezolano
no puede sustraerse al imperativo de alentin y fortalecer las industyigs
agricnla v manfacturera nacionales, S la proteceion del Estado estas
industrias se acabarian de un ano para olvo ¥ eslo no o peemittivian los
dos tercios «de ln pahlacién venezolana que de ellas viven.

H
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Abura, el Estade no pucde conceder W) proteceidn sin reclamar al mis-
mo {iempo ingerencia en ln muners ¢6mo se hace uso de ella, poryue, no de
be, honestamente, disponer de sus recursos intelectuales y materiales, pare
que vayan a ser despillarrados indtidmente o empleados solamente en bere-
ficio individual o de reducidos sectores individuales, Lo pretensidn «de
qua el Eatado se un pudre ilimitodamente genervoaw, pero tan  débil o
incapaz que ge cohilbat de sefialur normas de conducta a los hijos que
viven & su sombra, es perniciosa hasta para los mismos gue la fomentan,

La historia de lu humanidad nos presenta varivs ejemples de pa.
ciones qgue gezaron de wravdes riguezas repentinas, producte de indus-
trias ne verdaderamuente vernaculas v del facil trabajo de una minoria,
yue quedaron en ln mas espunlospe miserin wl secavse lu fuente adventi-
cia de bienestar, Porgue el Estado venezolant s¢ da cuenta de ésto;
porque lo preocupi el que Venezuela pueda ser un ejemplo més en esta
trigiva lista de puises repoentinamente empobrecides hasta el hambre, es
yue interviene y debe interveniv en la economin nacional, primero, para
aumentar cualitativa y cuantitativamente nuestra poblacidn, porque es
incrementando ésta como puede capitalizarze de munera mas perfecta
la renta que nos da el petvdleo, v luego, para vigerizar y ampliar las otras
fuentes de produccién, lis que pueden llamsrse propiamente venezola-
nas: agriculturs, crin ¢ dastriag manufactureras gue pueden desarro-
Narse en Venezaela,

by Ei Bstadu veaesvluno tiene yue realizuy unha politica econdmi.
ca intensa por el s6lo hecho dv que 2 sus areas Mega una poreién con-
siderable de la renta nacional. Si se supone lo que la realidad no ad-
mitiria, a saber, que el Estado vestringiese toda iniciativa suva y que deja
ra abandonado a si mismo el cursy de los acontecimientns econdmicos, re-
stiltavia, ciertamente, un Estads formidablemente rvico, vor un tesoro
cada vez mas grande, pero sctuando sobre un pueblo paupérrimo, cuvas
iniciativas v esfuerzos se corsumirian aatérilmente. Por otra parte, re-
cae sobre el Estado la oblichicién de propender, no solamente a la capi-
{rdizacldn de la remta petrols®y en general vy especialmente de la consi
derable porcidn que ¢l controly, sino a que se distribuya eguitativamen-
te o fin de que su capitulizacion pueda tener por objeto la elevacion del
nivel de wvida de todns los venezolanos,

24 —E] Estado ne punde sustrasrze al deber de realizar una politica ve-
mogriaficd. La escasex de nueslrea poblacién v, mas exactamente, la disemi-
nacion de gran parte de clhe en fepgures impropios parn su desenvolvimien-
1o, dificultan en extrema el desarrollo econdomice del pais, Este es o
mal, puede deeirse peneralizido, de donde sesulton todos nuesteor ma
les.  Es evidente e In diseminacion de auestro peieble inhibe s es-
fuerzo, & ctando ng, lo malogra. Boocambio, o concentracion vleva ol
nivel de vida, desarrolla I fuicintiva, vigoriza el esfuerzo, fomenta 1o
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creacion de capitales. Es necesario, pues, aumentar nuestros nicleou
de poblacién. Es necesario encauzar las migraciones a los lugares propi-
cios y poblados, a lus altiplanicies, Es necesario pobiar lo peblade, mien-
tras no seamos lo suficientemente fuertes y numerosos para poblar lo des-
poblado. Concentrar la poblacién no quiere decir, por lo tanto, aumentar Ia
poblacién pardsita de la ciudad, sino unificar el trabaje que se esteriliza
baldiamente; es alcanzar el éptimo aprovechamiento de lus zonas de
cultivo mejor situadas, mds sanns, mas frescas y mas feraces; es fomentar
la pequefia industria que crece espontdneamente cuando la densidad de
poblacion aumenta. La realizacién de una politica demografica, defini-
da y decidids es, para el Estado venezolano, mis que obligatoria, inde-
clinable; y ningune de sus aspectos primordiales —crecimiento vegeta-
tivo e incorporacién de nuevos y adecuados elementos— puede poster-
gar. Acaso ses esta la primera de las funciones positivas del Estado
venezolano en la hora presente.

3%—La tradicién. En Venezuela el Estado ha sido tradicionalmen-
te intervencionista. Intervencienista a su modo, La intervencién del
Estado en Venezuela, ha dependido y depende de circunstancias pecu-
liares, pero cambiantes de un momento histérico a otro, y va desde la
coartacién de todas o c¢asi todas las actividades econdémicas en lLeneti-
cio directe o indirecto de unos pocos individuos, en regimenes dietato-
riales, hasta la direccién y coordinacidn y avuda de todas las industrias.
dentro de un orden estrictamente legal, como es propésito y aspivacion
del Gobierno actual.

A las tres razones apuntadas —que encuentran asiento en hechos
que ocurren normalmente, los mas nuevos, desde hace dos décadas—
se puede afladir olras de cardcter mas circupstancial ¥ transitorio:

a)—E! actua! conflicte europeo, que si bien no ha dado ugar a con-
mociones violentas en la vida econémica del pais —pgracias, en buena
medida, a la accién del Estado— amenaza *zner un proceso largo y de
creciente agravacion, Nudie puede, es verdad, asegurar nada con res-
pecto a la forma en que seguird desarrollandose la guerra, a su dura-
cién, & sus consecuencias, a sus repercusiones entre los neutrales. Pe-
ro, precisamente, esti invertidumbre aporta nuevas v poderosas razones al
propdsito del Gobivrno de tomentur ¥ guiar las {niciativas v esfuerzos indi.
viduales ¥ colectivos, cuya cooperacién lv es tanto mas nevesaria cuanto
yue lus realidades del momento comvocan todas las fuerzas de la Nacién
1 la mis compucta accidn de aprovechamicnto y de defensa, Si Améri-
ca ha de ser el vefugin de la civiiizacion occidental, es un imperativo de
Venezuela ol prepararse de todes modos parn recibiv e tarrente de
fuerzas que b vendrd en hombres, en capitales, en téenica v en ideas
PRFA que s (nrorporen a nuestra estroctuen demografica, econdmica
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¥ polltica, sin alterar [as instituciones que nos dieron nuestro
Libertador y nuestros Libertadores. Para ello es indispensable la vi-
sibn penetrante, la intervencién ilustrada, la accién rectora del Estado
venezolano,

b)—La situacidn existente con anterioridad a la guerra, era por si
sola bastante pard justificar una activa intervoncién econdmica del Es-
tado. La tendencia autirquica, intensificada en algunos paises por ra-
zones ce orden politico, arrastraba en la misma corriente a la mayor
parte, si bien muchos no cesuban de pediy una rectificacion v de so-
licitar otros caminos més en armonia con la naturaleza y con la légica de
las cosas,

Seria inatil tratar de eludir los efectos de una corriente tan
poderosa y general: quizds Venezuela, nutrida ficilmente por ura abun-
dante renta petrolera, fuese de Jos paises que en mayor medida se po-
drian permitir el lujo de comprar en el exterior cuanto necesitaran; pe-
ro ello no conducirin sino » una esterilizacién de riqueza, catastréfica a
corto plazo,

Limites de e wecwn veondmive del Estedo. — Veamos ahora si es
posible fijar algin limite w la aceién econdmica del Estado. Si lo es,
serd conveniente, pues lo mismo los que atribuyen todos los males v di-
ficultades a la inercia e incavacidad del Estado, como aquellos que le
culpan de intromisién v de entorpecimientos, sabrin a qué atenerse v
podran enjuiciar con conocimiento de causa.

A lIas dificultades opuestas por otras naciones para recibiv los pro.
ductos venezolanos, 'sélo se puede replicar obteniendo en el pais lo que
3¢ necesita en toda la medida posible y obligando a comprar nuestros pro-
ductos a quienes nos venden los suyes: convertirse en feudatario econé.
mico del exterior, nunca ex situacién de ventaja, ¥ por ello la balanza
comercial de Venezuela no puede ser abandonada a su suerte. Es indu-
dablemente mas ficil importar gue producir, pero esta tendencia nece-
sita ser vectificada y ello fio se logrard sino con la accién enérgica del
Estado.

Atendiende a la actual situacién politico-econdmica de Venezuela v
al mismo tiempo a las necesidades del momento, puede avanzarse que
¢l Estado debe manterer, a todo trance. las actividades econémicas que
tradicionalmente han sido la Niente de sustento y bienestar de crecidos
aectores de nuestra poblacién y que por circunsiancias de reciente apa-
ricién, han liegado a ser de poco ¢ ningin rendimiento; que debe alen.
tar y suscitar toda iniviativa ccondmica; gue debe procurar un justo
equilibrio entre los intereses del producter, del intermediario v del con-
sumidor; que no debe convertivse en competidor ded particular vy que
ha de coordinar las actividides econdniicas privadas en cuso en que su
libre funcionamiento se resuelva en despilfarro de energias v de rigue-

za o en detrimento tel consumidor. Pero ¢l Estado no solamente regu-
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la y define los cauces de la iniciativa privada, sino que con frecuencia és-
ta acude a él en demanda de su ayuda; entonces su intervencién estard
proporcionada a la ayudn gue dispense, de tal modo que, asegurando el
correcto destino de las cantidades prestadas o de la proteccién concedi-
da, garantice, sin sacrificio del lucro privado, la mayor suma de bene-
ficio para la colectividad.

Donde la iniciativa privada no baste, debe acudir el Estado, si hay
un interés general que amperar; y debe crear, por otra parte, las condicio-
nes propias para que el capital se movilice ¥ busque nuevas formas de
inversidn; y si éste se conduce con excesive temor v se canaliza cémoda-
mente por senderos demasiado trillades que le proporcionan beneficios
deamesurados dada la seguridad de que disfruta, debe establecer limitacio-

nes mediante los gravamenes ¢ impuestos que una justieln contributiva
exija.

Mas, para todo esto ex indispengalile que el Estado, por sus érganos,
proceda con tanta penetracién ¥ buena fe al apreciar sus necesidades y

conveniencias presentes y futuras, como acierto e imparcinlidad sl po
ner por obra los medios de satisfacerlas v prevenirlas,

11

HIDROCARBUROS Y MINAS EN GENERAL

Las actividades del Ministeriv d¢ Fomento han estado constante-
mente inspiradas, en todo lo relativo a hidrocarburos y minas en gene-
ral, por el principic consignado por el Jefe del Estade en su Progra-
ma de Gobierno, segin el cual "se procurari que las explotaciones mi-

neras rindan al pais el maximum de beneficios econdmicos a que tiene
derecha”,

HIDROCARBUROS

Breve rescia historico-econtmica de fu indastric de hidrocarburos
6n Veneruela.—Es nl esfuerzo venezolano que se deben los primeros pasos
para la explotncién de petrdleo en Venezueln, Fn una concesidn otorgada
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por el Estado Los Andes —bajo €l impevio de la Constituclén de 1364— a
la sefiora Dolores de Pulido, la Compaiiin Petrdlea del Thachira explotéd
ai hien de una manera empirica, unuvs rezamaderos situadoz a 10 Kkils-
metros aproximadamente nl sur de Rubio.

En la primega décuda del presente siglo fué cunndo empezéd de un
modo I[ntensivo y sistematico el otorgamiento de concesiones por el Eje-
cutivo Federal, En 1912, subsidiarias de la Compaiifa Shell iniciaron traba-
jos de explorucion y perforacién en la regién del Lage de Maracaibo. La
guerry mundial, sinembargo, retardé lo expansién natura! de la industria;
es asi que, para el ailo 18, la explotucion de petrélen solamente aleanzd
tn cifra de 48.306 toncladaz méteicas. (1)

Terminwde el conflicto europen los planes de desarrolls comenza-
ron, Log trabajos de exploracién y perforacién se intensificaron notn-
blemente después del afio de 1920, v yu para el afo 25, Venezuela ex-
porté 2.680.273 toneladas métricas. Para esta época los grandes gru.
pos norteamericanos se encontraban efectivamente inleresados en Iln ex-

plotacién ce hidrocarburos en Venezueln,

La industria continué ensanchandose progresivamente hasta el ailo
29; perv wn el gfio 30, aunque se¢ alcanzé un maximo de produccién de
20.153.913 toneladas métricas, las actividades en conjunto iniciaron un
descenso que se acentud hasta fines del 32 v principios del 33. La ex-
plotacién disminuyd en un 144 con respecto a la del afio 30, ¥ las inver-
siones de capital se paralizaron casi totalmente. _ Fué este rapido des.
censo de las actividadey petroleras la causs inmediata y directa de la
crisis interna venezolana, que llegd a =u apoges el 34, crisiz que fué acen-
tuada y prolongada por lu disminucion del valor de las exporiaciones
agricolas.

A partir del afio 33 las Compafiias comenzaron ofra vez a aumen-
tar sus inversiones, pero ng es sino en e] afio 36 cuando el conjunto de
actividades de la industria: —explotacidn e inversiones— alcanza ol ni.
vel del afio 29, para seguir umk rapida asvension hasta e) afio 39. La ex-
plotacidn de este Gitime afio alcanzd o 1o cantidad de 30.533.704 tonela-
das métricas;: un aumento de 427; sobre el afio 30. Ya para finalizar
el afio y coincidiendo con el comienzo de la guerra en FEuropa, se han
presentade asigros de una -menor actividad en la industeia,  (2)

Ninguna manifestacién se acdvierte de que la produceién petrole-
ra en Venezuela hava flegado a una etapa de culminacién en donde se
estabilice por un tiempo para decaer luego. Si en verdad algunos de
los viejos campos productores han wleunzado el periodo natural de re-
lativo estacionamientn, otros nuevos como los de “Oficina”, "Jusepin®,
“San Joaquin”, “Santa Ana” v “El Roble”, apenas han pasado por al-
gunas de las etapas que preceden a un completo desarrollo, Las pers-
pectivas dc las z2onas productives de! Fstado Anzodtegui han inducido
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woleg concesionarios woconstruiv un oleoducto de 16 pulgadas de diame-
tro v 160 kildmetvos de longitud que comenyd a funcionar durante el mes
de sagoste, capez de transportar a plena capacidad de cargs v de tra.
bajo alrededor de 100,000 barriles do petréleo dinrios. No solo lus Com-
pafiias anliguamente eatablecidas sostienen un tren de exploracidn con-
tinua sobre zonas no probadas de modo definitivé, sino yue tam-
bién nuevor (ntereses se eafuerzan en evidenciar reservas petroliforas
sdicionales dentro del territoria nacional.  La Texas Compauy . acaba de
obtener vesultados plensmente satisfactorios en au primer pozo, perfo-
rado cevea ibe Boen de Uracow, en el Bstudo Monasgss,  La Secony Va-
caum Oil Company  perfora pozos exploratorios on sus  concesiones
situndns ol sur de Paviagudn, v ) oeale de to vegion de San Joaguin, en
el Eatada Anzoftegui,

Por lo que conecierne a la vefinacion en el puis, ésta aumentd en
1939 en un 454, sobre lx que fué en 1938, v aumentara mis todavia en ln
futuro, no sélo porque ln Caribbean Petroleum Compuny hava duplica-
do la capacidad de produccién de ln refineria de San Lorenzo mediante
la adicidon de nuevas  unldades, ¥ por el hecho de (ue la Standard Ol
Company haya concluido su importante refineria de Caripito de 30.000 ba.
rriles diarios, pero capuaz de Hegar hasta la elaboracion de 45.000, sino pot-
yjue las Compadias Socony Vacuum, Ultramay Exploration, Consolidada de
Petréleo y Texas estin obligadas a instalar refinering en Venezuela; y al
efecto, algunas de ellas han adgquiride terrenos anlrededor de Puerto de
La Cruz, sitio que, tomo ya ns lo dije en otra ocasién, estd Hamade a ser
una dde [ax terminales de exportacién de petrdleo mis importantes de!l
mundo.  Ya la Mene Grande Ol Company ha Hegado s embarcar por
el Muelle de Guaraguan, constroido entre Puerto de La Cruz v Guanta,
mas de 130,000 toneladas métricas en un solo mes.

Rugiones i Ewmipreses g se doviden fo prodoeceion vetual. — La
zona que produce mas petrdlec en Venezuels es {n del Lago de Marn-
caibo, v especinimenic ¢] litoral oriental e  éste. Para el afio 39
esta reygibn produjo ¢l 82<) del total de la explotacidn. El petrédleo os
transportado en tanques de bajo calado a otros puertos cercanos de
aguas profundas, Las Piedras, en Venezveln, v Arvuba vy Curazae, para
ser luego despachado con tangues de pran calado, en farma de cvudn o
de productos refinados, o los mercatdor de conaumn,

La distribucidn de lu ~xpitacion de cvuidn por Compafins para el
afo 39, fué la siguiente:
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Grupo Btandard Oil of N. J. .. .. .. .. .. .. .. .. 49.0%

Grupo Royal Dutch Shell.. .. .. .. .. .. .. .. .. 867%
Mene Grande Oil Comp. .. .. .. .. v o4 oo o0 .. 14.0%
Otras Compsaiifas, menes de.. .. .. .. .. .. .. .. 039

Calidad de los petréleos venezolunos: En el Estado Falecén ze en-
cuentra un petrdleo muy liviano, pero su explotacién no alcanza impor-
tancia relativa dentro del marco formidable de nuestra produccién, Los
extensos trabajos de explotacién v perforacidén que se han realizado du-
rante los ultimos afos en el Estado Anzodtegui, han permitido localizar
grandes reservas de petrdleo también liviano. (3) La explotacién de
petréleo de esta calidad sobrepasé en el aio 39 la cifra de 300,000 T. M.,
cantidad todavin inzignificante (1<, del total) pero que se espera con-
tintie numentanido.

Fuera de estus excepciones, el petrdles que produce Venczuela, to-
mado en conjunto, es pesado, de base asfaltica ¥ mixia, con peso especi-

fico que oscila alrededor de 0,934 equivalente a 20 A P, 1,

Para obtener los mayores beneficios de los crudos pesados los pro-
ductores los procesan ellos mismos y distribuyen los productoa refinados
en un amplio mercade internacionnl en combinacién con operaciones si-
mulidneas llevadas a calbo con crudes livianos, Esta caracteristica de
los petréleos pesados ha sido el factor principal que ha conducido a la
concentracion del control de la explotacién de los crudos venezolanos en
los grandes grupos de intereses arriba citados.

Cerca del 80%; del petréleo exportade de Venezuela es refinado en
lns islas de Aruba y Curazao per la Standard ¥ la Royal Duteh Shell para
Inego ser distribuido en forma de productos refinadoes u los diferentes mer-
cados mundiales. En Venerxuela se ha venidyv refinande més ¢ menos
el 477 de la produccién, El otro 167, se exporta directamente a otros
paises, principalmente a los Estados Unidoz. Se puede observar que
los crudos exporiados dirc;tamente a paises consumidores so1n lus mas
livianos producides en Venezuela.

Precio de los crudos venezslonos.—La tendencia general de los pre.
clos del petrdleo y sus derivadeos ha sido un continue descenss, a medi-
da que la produceién mundint ha ido en aumento. La erisis econdmica
mundial del afio 30 reveld que la industria de explotacién de crudos, &
diferencia de la mayoria de las otras industrias, es incapaz de regularse
u sl misma v responder u las fluctuaciones de preciow con suficiente ra-
pidez.  Fué necesaria la interveneion del goblerno americano para res-
tablecer e orden en el cans (ue reind en los Estados Unidos en los afios
31 v 32, La iutegracidn de fa explotacién con la refinacién y los me-
dios de trasporte, tiende 4 estabilizar la produccion, & organizar el desarro-
o futarn v o metodizar lns ganancins do ln industria,  Segin s estadis-
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ticas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, el indice de
los precios de petrélen en § U, 8. A. bajdé de 100 en 1326, hasta 50.5 en
1934, En 13935 se inicid un pequefio ascenso (61.3 en 1935 y 57.3 en
1938) que continud hasta mediados del 87, para volver a un nuevo dea-
censo hasta mediados del 39, El comienzo de la guerrs. en Europa oca-
siond una reaccidn favorable en los precios. La duracifn de esta reac-
¢ién es dificil de pronosticar, pues Ja forma en gue se ha venido desarro-
llando la guerra, lag diliculiades en los transportes y las restricciones
en el consumo de combustibles de las poblaciones civiles, han paralizado
el movimiento especulativo,

El valor comercial de los crudos venezolanos, como es natural, si-
gue la misma tendencia de los precies de los productos de petréleo, pe-
ro en especial sigue do cerca las fluctuaciones de los aceites combus-
tibles pesados.

Para estos tres iltimos afios la mejor apreciacién que se ha podi.
do hacer del valor comercial de lag exportaciones de petrdleo, puesto en
el puertc venezolano de embarque, es la sigulente:

1937 1938 1939

Exportacién TM. 25.936.662 27.530,286 29,138.688
Valor total Bs, 507.446.001 471.406.303 465.144.116

Valor unitario

Bs./TM 19.58. 17.12. 16.986,
§/Bar, 01.937 0.822 0.765

Para el afio 39 el valor de los crudos segin su densidad, oscilé entre
Bs. 33 por TM. (2 1.32 por barrvil) v Bz 13.0@ nar TM. (2 0.65 por ba
rril},

La guerra gue comenzd en Europa en sctiembre del afio préximo pa
sado, no ha tenido influencia apreciable en los precios de los crudos en
general en ¢l mercado americano, pero, en cambio, se ha registrade un
alza de consideracién en el valor de los productos refinades, hecho que
nunque parece comercinlmente contradictorio, se produce con frecuen-
ciz en Ja industria petroiera de los Estados Unidos. E! fuel-oil, com-
bustible del cual tienen un alto rendimiento los crudos nacionales, re-
gistrd un aumento de valor de unos veinte centavos de ddlar por barril,
¥ la gasolina subié alrededor de un centavo por galdn, 1o cual se ha re-
flejado, en una mejora en el valor de los crudos nacionales, toda vez que
su precio se determina, por el valor de los productos gue se obtienen en
la refinacién.

e
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Impuestos y derechos recandados por conecepfo de lus actividades de
la industria de petriles durante los wins 1937-1939, — Los principales
impuestos v dercchos que el Fisco Nacional deriva de la industria de
petréleo, son previstos por las Leyes de Hidrocarburos de 1919, 1420,
1922, 1925 y 1928, ¥y por el Cédigo de Minas de 1910. Por concepto
de dichos impuebtos el Fisco ha recaudado en estos dltimos tres aios,

las siguientes sumas:

1937 .. .. .. «v oo oo v oo w. Ba, B1.884.08525

1938 & v s ww v v wa sl ww aw 96.725.307,08

1939 .. o i s e el e be owe 91.896.624,20
Total:.. .. .. .. .. .. Bs 270.505.996,53 (4)

Ademais de estos impuestos el Fisco recauds derechos e impuestos
atribuibles directamente a la actividad de las companfas explotadoras
de hidrocarburos. Por el concepto de Importaciones, aun cuando és-
tas estén exoneradas, las compaiifas aatisfacen derechos consulares que
alcanzar alrededor de Bs. 3.000.000,00 anuales; v pagan derechos de fa-
ros y boyas, pilotaje ¥ manifiestos de exportacidn, suma que alcanza,
probablemente, a Bs. 15.000.000,00 anunles,

El total de impuestos y derechos recaudados oscild alrededor

o

de Bs, 336.000.000,00, con un promedio anual d» Bs. 112.000,000,00.

Andlisis de los impuestes de hidrocarburos,—En orden de magnitud
el impuesto de explotacién es el de mayer importancia. Este impuesto es
directamente proporcional a la cantidad explotada en tomeladas métri-
cas. Segun el contrato que rige la concesidn, el impuesto de explotaci6n
varia desde un minimo de 3s. 1.50 por T. M. hasta 15'. del valor del pe-
trdleo, porcentaje que ha rusultado en un mixlmo de cerca de Ds. 2030
por T. M., para algunos petrdleos durante estes dltimos afics, La can-
tidad de Bs, 173.246.160,88 recaudada por este concepto, incluye Bs
19.721.470,63 que fueron pagados por la M. G. O. en virtud de sen-
tencia de la Corte Federal y 1a L. P. €. en virtud convenio cale-
brado por el Ejecutive cantidad gue delbe ser excluidn de la suma glo-
bal por tratarse de impuestos que habian dejado de pagar estas compa-
fiias en épocas anteriores a 1937, La cantidad nety recaudada fué de
Bs. 153.529.680,25, equivalente a4 Bs. 1,7782 por T. M. de explotacion
acusada, v de Bs, 1,8457 por T. M. de petréleo comercialmente utilizable
(exportacién mas consumo del pals).

Al du explotacion sigue en orden de importancia el impuesto super-
ficial, yue se liguidu de weuerdo von el area de las concesiones.
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El 76 aproximadamente del total recaudade por este concepto
fué pagado por las companias que explotaron hidrocarbures durante
este mismo perfodo. Esta parte del impuesto se puede considerar co-
mo directamente proporcionu! a la explotacién de hidrocarburos.

Por cada tonelada de petréles vendida el Fisco pemcibe Bs. 2.95 en
impuestos. Durante 1937-39 esta cifra promedié Bs. 82.000.000,00 anua-
le=. Mientras la produccién de petréles se mantenga en esta misma propor-
cidn la renta del Fisco no disminuird por este concepto. Durante este
mismo periodo el Fisco percibié la suma de Bs. 49.000.000,00, cer-
ca de Bs. 16.000.000,00 anuales, en  impuestos sobre concesiones
que no han comenzado a ser explotadas en forma comercial. Indudable-
mente que en épocas anteriores Jas concesiones que son explotadas hoy
en dia pagaron impuestos semejantes, Ez muy diffeil de precisar, en
qué proporcién estes impuestos adelantados, por asi decirlo, gravan
cada tonelada de petréleo explotado luego. En el periodo 1937-39 v en
especial en el ano 37, hubo una inusitada actividad en nnevas concesio-
nea v exploraciones. La cantidad en fque estos impuestos gravan la to-
netada de petréles debe ser inferior al valor que se obtendrin st se di-
vidiese la suma total por el petrdleo vendido, esto es, By, 059, Si
se [ija esta cantidad en la mitad, Bs, ©.30. se tendria que la participa-
cion del Fisco en cada tonelada de petrdleo vendida por las compahias
explotadoras es de Bs, 3.25 aproximadamente, es decir, un 185 del
vulor mervantil del petrélen en el puerto venezolany de embarque,

Jnspeccion y flscal®aciin, — Por la importancis que tiene para el
Erario Nacional, ¢] Ejecutive ha prestado la mas detenida atencién y
ofrecido ¢l méas amplio estimalo al Servicio de Inspeccién de Hidrocarbu-
ros e la Repiblica, atencion v estimulo que culminaron con la celebra-
cién de la Primera Conferencia de Inspectores de Hidrocarhuros que el
Jefe del Estado en persora inaugurd el 18 de diciembre de 1039, El
Biecutivo Federal estd satisfecho de los rc'-u]tadns obtenidos por los in
formes presentadus, los cunles aparecen en el ntimero 20 de Ia Revista
tle T‘(:mentu, ¥ se propone colebrar periddjcemente dichas Conferencias,

Una nueva Inspeceidn fué creada en el Presupuesto  wvigente del
Despacho, eon jurisdiccion en los Estados Anzodtegui v Guarico, cuya
neceridad se hizo sentir como os lo dije en lu Exposicidn de Motives co-
rrespondiente y como aparcee claro en los datos que he consignado acer-
cu de las actividades petrolcrus vn el Estudo Anzodtegul,

Eroneructones de devichos de importarion, — Me permito vecordar
algunas declavaciones que hice el afio pasado, con respectos a  exone-
raciones. “'Las exXoneraciones de derechos de importacién”™ —tuve el he-
nor de exponeres— ‘‘que von el cardeter Jde derechos complementarios
acuerda la Ley a los concesionarios de hidrovarburas, ha sido otra fuen-
te de litigio, por cuanto ) Ministerio se ha esforzado, en tode momento,
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por establecer un criterio racional que contemple tanto las necesidades
de la industria petrolera, como los superiores intereses de la Repiblica.
Son bien conocidas su significaciéon y magnitud, tanto para la vida eco-
nomica como para la vida juridica de In Repidblica, pues él afecta, por
igual, a la vez que una de las fuentes mas considerables de ingresos pu.
blices, puntos de derecho que, discutidos en diferentes oportunidades
ante Ju Alta Corte Pederal v de Casacidn, han sido resueltos desfavora-
blemente para el Estudo, Constituye, por otra parte, una de las causas
mas constantes ¥ directas de friccidén entre los intereses nacionales v los
de los titularcs de concesiones de hidrocarbures, dando, consecuencial-
menté, motivo para andlisiz fragmentarios vy decisiones detalladas y pro-
lijas, que retardan la tramitacién y despacho de las solicitudes perti-
nentes",

Movido por la indiscutible trascendencia del problema, el Despa-
cho de Fomento dié instrucciones a su Consultoria Juridica de proce-
der a un estudio, el mis cuidadoso y detenido que fuera posible, a fin
de encuadrar, dentro de un marco de serena observacidn y desapasiona-
tda critiea, la razén suficiente y la posicién definida que, desde el punto
de vista de la téenica juridica, pudieran conducir a una politica justa,
correcta y de acertadn equilibrio entre los intereses nacionales v los de
la industria favorecida.

Las vonclusiones del estudio, hecho por el doctor Rafael Pizani, con
quien se han solidarizardo sus compafieros de trabajo, los doctores Luis
Loreto y Angel Demetrin Aguerrevere, son las siguientes:

Primera: Las exoneraciones de contribuciones son un problema
vonstitucional y. en consecuencia, su naturaleza juridica debe buscar-
se no tanlo en las leyes especiales ¢gue las acuerdan como en la misma
Ley fundamental.

Segunde:  Mientras la “onstitucion Nacional establecia pura v
simplemente la iyualdad de contribuciones, no pudieron acordarse exo-
neraciones de éstas, ni por s Ley, ni por actos del Ejecutivo Federal o
cualquiera otra autoridad.

Tercern: Desde que la Constitucién Nacional autorizé al legisia-
dor ordinario para acordar exoneraciones, 1o ha hecho por la via de
permise. en una norma genersl v objeliva, que repudia toda idea ron-
tractunl o de vinculacidn sujetiva.

Crarte;  La Ley ovdinaria puede modificar cuando ¥ como tenga
a bien el permiso yue haya acordado para exoneracién de contribueio-
nes, respetando dnicamente las que se hayvan realizado legalmente en el
pazado,
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Quinte: Nadie puede alegar derechos adquiridos en materia de
exoneracién de contribuciones,

Sexta: Loz voncesionarios de hidrocarburog, que se benefician de
un permiso otorgado por la Ley de la materia, estan por entero someti-
dos # las medificaciones de dicha Ley.

Séptima: De acuerdo con lu Ley de Hidrocarburos vigenie, las
exoneraciones se otorgan a juicio y determinacién del Ejecutive Fede-
ral, quien no podra concederlas sino para aquellos articulos que sean
necesarios a la industria v no se produzcan o elaboren en el pais.

Estas conclusiones han sabido, a mi juicio, encontrar la razén pre-
clsa que viene a poner en su verdadero sitio la naturaleza juridica de
las exenciones de impuestoy en nuestre derecho positivo, al mismo tiem-
po que responden & la aspiracidén constantemente manifestada por ol Je-
fe del Gobierno de obtener el mawvor beneficio de nuestra renta minera
y de defender en todn momento y dentro de la legalidad més estricta los
intereses de la Repiblica, ¥ evidencian que es el Ejecutivo Federal guien
cuidarda de regular el heneficio de la exoneracidon de derechos, con crite-
riv weuéinime y comprensivo tanto de loz intereses nacionsles como de
las necesidades de la industria petrolera. Asf, por ejemplo, cuande
nuevas exploraciones o exploiuciones se inicien, ¢ Ejecutivo podrd acor-
dar libremeénte esas exoneraciones, a fin de {acilitar el ensanche de In
industria; pero a medida que la produccidn vaya intensificindose de
moda que el mineral producide sea suficiente para cubrir los gastos de
la explotacion v producir ganancing legitimas al capitul invertido, las
exoneracivnes deberan ser adecuadamente resfringidas, de manera que
los benefivios del Erario guarden justa proporcidn con los de las em-
presas petroleras.

Resoluciones exfintivas de conceziones de exploraeion y eeplotacion.—
A las Resoluviones extintivas de derechos e woncesionarios  sobre una
superticie de 3.879.355,44 hectireas de que o hablé el aho pasado, se a-
gregan las 1.122 dictudas en 1939 scobre 6.828.415,51, reincorporandose
de este mode, a I plena disponibilidad  del  Estado, derechos sobre
10.717.948,95 heptureas: In quinta parte, aproximadamente del territo-
rio nacional —en donde existen concesiones— gue queda al  norte de
los riog Orinoco ¥ Arauca. Serin insensato pretender que todos los te-
rrencd sobre los cuales versaban las concesionex extinguidas son poten-
cialmente petroliferos; pero seria, a su vez, un desatine confinar los
efectoy de esta politica a un simple sselarecimients de orden meramen.
te administrative, porque ninguna ofra ventaja pueda sacar Ja Noacidn de
exte largo tralajo.

Abstonetén en el olorgmmientn de concesiones,—La politica de aba-
tencion en el otorgamiento de concesiones petroleras, que os expuse el
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wio pasado, fué estrictamente conservada durante ol afio de la cuenta.
Estd seguro el Despacho de gue el tiempo es un alindo de la Nacién en
In valorizacion de sus reservas petroliferas, peroe no se conformsa
von este fuctor, por importante que lo considere. E! proyecte de
que o3 hable en vuestras Gltimas sesiones, de proceder activamente a
realizar estudios geoldgicos sobre las zonas libres de los Estados Coje-
des, Barinas, Portuguesa v Apure, se estd llevando a cabo. En el in-
forme del Servicio Técnico de Mineria y Geologia encontrareis el pro-
grama de accidn que ya se estd ejecutando, Por otra parte, a cada uno
de los lotes libres (reservas nacionales, zonus libres y sobrantes) se les
esta haciendo un expediente contentivo de todos los elementos de apre-
ciaciébn que acercn de ellos z¢ pueden obtener, sin perjuicio de proceder
maa tarde a au estudio geoldgico.

Terreno cedido por {a Municipnlided del Distrito Bolivar del Eeturli
Anzodtegud, adscwado parae uni refineria nacional, —El Gobierno ha co-
menzado a dar pasos para el logro de la aspivacién nacionad de refinar
todo o parte del petrdles que tiene el derecho de recibir en especie, de
acuerdo con las correspundientes concesiones. Pero bien penetrado de que
cn una empiesa e tal magnltud v trascendencia, se debe proceder con
tal acervo de prevision que se elimine al maximum las posibilidades de
fracayn, ha comenzado por donde debe cumenzar, a saber, por echar lo
que podria lamarse Ios cimientos de la futura empresa: eleccién de sitio
adecuadu, ¥ preparacion de téenicos, Ningln lugar serid maés propleio
para el éxito de una refineria del Estudo, que 1ds alrededores do Puerto
La Cruz, poryue cste puerto serd estacién terminal cde los ricos yacimien-
tos del Estado Anzodtegui v tal vez del oriente del Eatado Guarico, ade-
mas e su proximidad a las rutas maritimas internacionales, ¥ de ser ex-
celente fondeaders,  Alli ha obtenido la Nacidn, por concesién gratuita
de la Municipalidad del Distrite Bolivar del Estado Anzodtegui, hecha el
4 de octubre de 1939, un lote de 626 heclireas de terrenos cerca de lus
bocas del Rio Neveri y uns faja de 70 hectareas sobre el mar, comunicada
con el expresado lote por vi& propin de 1,300 metros de largo ¥ G0 metros
de ancho, que servira de embarcadero para lns productos de in futura
empresa,

Coneesion “Loper Rodrigues”: En la Memoria yue tuve la honra
de presentarvos el afio pusado, os informé acerca de las irregularidades
v defectos ndvertidos en los titulos de este concesidn, que determinaron
a) Degpacho a reclumar de Ia Mene Grande Qil Co,, su titular actual, {a
revizion de dichos titulos o hice constar, por ultimo, gue la  ac-
titud del Goblerno  serd en todo caso conforme con los  prinei-
pios del derecho vy ven la suprema atribucidn que le incumbe de tu-
telar los intereses fundumentales de la Nacidn. El Congreso, al apro-
bar la Memoria y Cuenta del Despacho, excité al Poder Ejecutivo “a ins-
taurar ante los Tribunales de Justicia las acciones que pueden legal-
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mente corpesponder a |la Nacién para rescatar los lotes 1 a 5 de la Con-
cesién Lépez Rodrigues, otorgada enm 1922, asi como todos los demds
bienes gue rewulten anexes al derecho de explotacidén de la expresada
concesién”,

E! Poder Ejecutivo, respetucso como ha side siempre del criteriec
v, particularmente, de las recomendaciones del Soberano Congrese Na-
cional, y animado como estd del més ampliv ¥ sincero espiritu de cola-
boracién con él en todo cuanto concierne al sostenimiento y defensa de
los supremos intereses nacionales, ha tenido constantemente por delante
el patridtico desen del Sobernno Cuerpo, Os declaro que nada ha ocurrido
que pueda comprometer ni disminuir los derechos que corresponden & la
Naci6n, en la Concesion Lioper Rodriguez. Empero, el Despacho a mi cargo
no ha recomendado al Poder Ejecutivo que ocurra ante los Tribunales en
reclamo de los derechos de la Nacién, porque no ha creido oporiunc tal
proceder durante el lapso transcurrido, entre otras cosas, por no haberse
agotado ain la posibilidad de llegar s un arreglo amistosoc con Ja Mene
Grande Oil Company, arreglo en el cual se dé justa satisfaccidén a las
derechos e intereses nacionales, Dignese el Soberano Congreso creer
que el Poder Ejecutivo comparte del modo iuis sincero su criterio acer-
ca del sostenimiento, defensa y reivindicaciones de loa derechos naciona-
les,

La economia del pais y ln industrie petrolere, — La industria de
petréleo afecta el resty de la economia venezolana a través de los gastos
e inyersiones que hacen las compaifas explotadoras de crudos en Vene-
zuela, Para los tres dltimos afos la cantidad de divisas vendidas a la
Oficina Nacional de Centralizacién de Cambios promedié Bs, 223.000.-
000,00, anuasles, en nameros redondus, que junto con lo nbtenide por la
venta de productos refinados en el pais alcanza a Bs. 231.000.000,00,
De esta suma, Bs. 105.000.000,00 (5) anuales lueron percibidos peor el
Fisco Nacional en la forma de impuestos v ¥ierechos; la diferencia, Bs.
126,000.000,00 o sean Bs, 4,30 por TM.,.. ué gastado en la forma de
sueldos, salarios, ¥ compra de materiales y servicio del pafs.

Los bLeneficios que deriva el pals de la actividad petrolera son, pues,
de dos géneros:

19—Los impuestos pagados al Fisco. Esta renta es nueva rigueza
crenda por la industria Qel petrdleo —la valorizacién del hidrocarburo
existente en el subsuelo— rigueza que ho 40 explotaba antes de que se
desarrollara la industria ¥ que desaparecera cuando esta industria
desaparezes,

2°—Los sueldos, salarins, etc., pagados por la industria, que repre-
sentan los servicios que el pafs exporta en forma de petréleo crudo. La
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fuerza de trabajo necesaria para crear estos servicios existe indepen
dientemente de la industria de petréleo; pero su actunl productividad
medida en términos de bolivares sobre el exterior, es muy supervior, po-
siblemente més de dos veces, a lo que seria si fuese empleada en el res-
to de nuestras actividades econdmicas.—La industria de petrdleo ests
creando nueva ripueza para el pais en la misma medida en que esta pro-
ductividad ha side aumentada.

Las fluctuaciones que suelen ocurrir en los desembolsos efectuades
por las compaiifas, debidas a las altas y bajas de la indusiria de petré-
leo, afectan directamente a los gastos hechos en bolivares. Una re-
duccién de 30% en los desembolsos de estos Gltimos afios, reduccién per-
fectamente concebible, aun sin que disminuya la cantidad explotada,
por haberse encontrado la industria en un periode de inusitada activi-
dad, afectaria los gastos hechos en bolivares en la misma proporcifn.
El total de divisas vendidas disminuiria de Bs, 8,15 a Bs. 5,70 por to-
nelada métrica. Los impuestos pagados al Fisco por tonelada métrica
explotada y exportada no podrian disminuir mucho por encontrarse es-
tos fijados por las leyes respectivas., La mayor parte de la reduccifn
afectaria a o fuerza de trabaje empleada en la indusiria,

El conjunto de gastos hechos en bolivares estd grosso modo, por
encima de la cuarta parte del total de ta renta nacional contabilizada en
bolivares v si se toma en cuenta la diferencia en poder adquisitive del
bolivar scbre el exterior v el bolivar sobre el intevior, la proporeién
Hega a un tercio del total de la renta nacional,

[

Severas fluetuaciones en una parte considerable de la renta nacio-
nal, ¢on su jnevitable repercusién en e} resto de la economia del pafs, es
el precio gque hay que pagar por las ventajas obtenidas con el desarrollo
de la industria del petrdleo, siempre que las fluctuaciones sean dictadas
Unica y exclusivamente por las variaciones de la situacién econémica
internacional, sobre las cuales no hay ningin control. La concentra-
cidn de los intereses de fa oxplotacién de hidrocarbures en Venezuela ha
puesto, virtualmente, en las wganos de los consejos directivos de dos cor-
poraciones, un inmenso poder sobre la economia venezolana v, por tan-
to, una gran responsabilidad en sus decisiones,

Ley sobre Hidrocarburos y demds Minerales Combustibles, Reglumen-
to, _El estatuto legal sancionado por el Sobherano Congreso en 1938 fué
publicado, con el Ejecitese del ciudadano Presidente de la Repdblica,
en ¢l nimero extraordinario de la Gaceta Oficial de 6 de enero de 1939:
y en el nimerc extraordinaric de la misma Gaceta, correspondiente u!
26 de enero de 1940, fué publicado el Reglamento de dicha Ley.

Amboes  ordenamientos juridicos contiemen normas —sustanti-
vas en la Ley— que se desprenden como resultade necesario de la posi-
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cién que han llegado a aleahzar las actividades petroleras en la vida de
Venezuela. El poder de reglamentacién es un atributo del Poder Pabli-
vo, que debe ejercerlo en todo caso en que el interéds publico lo deman-
de. Ahora bien. es dificil encontrar un ejemplo de una actividad eco-
ndémica tan evidentemente vinculada al interés pablico, como el de
la industria petrolera en Venezuela, La importanciae que ha adguiri-
do, acaso no igualada en ninguna otra parte del mundo por ninguna
otra industria, por ung parte, v, por la otra, la concentracién de sv
control en un reducido grupo de intereses, coloca a estas actividades in-
dustriales en una categoria especial, E} Estado no sdlo tiene el dere-
cho sino que estd en el deber de reglamentarlus y regularias de manera
de proteger los intereses de ln comunidad venezolana.

Congideraciones finales—El interds piblico ligado & las activida-
des petroleras de Venezuela es muy vasto s complejo. Sin embargo. se

puede intentar una sistematizacidn. A grandes rasgos puede decirse que
constgte:

1°—En asegurar u la industria un continuo desarrollo ¥y un future
estable, estimulando sus actividades en las siguientes direcciones:

a) Desarrollo de los campos productores de petrdlee liviano;
by Desarrollo de la refinacidn en el pals para fines e exportuacion;

e} Investigacidn de las posibilidades téenicas vy econbmicas de
utilizacién dentro del gismo pals de los productos residuales: coke y al-
quitran pesado obtenidos cuando los crudos son sometidos a un proceso
intenso ge cracking, Venezuelu tiene grandes yacimientes de minerales
de hierro. La combinavién de la metalurgis del hierro con ia refina-
cion de erudos pesados en grande escala valorizaria a estos yacimientos
v aumentarfa el rendimlento de producios livianos que es posible obte-
ner econdmicamente de los crudos pesados.

dy  Intensificacién de la politiva comslcial exierior para conser-
var los mercades donde se venden estos proguctos,

2'—Qbtener de las actividides de la industria del pelrélec el mixi
mo de beneficios para Venezuela, cdnsono con la justa y equitativa re-
tribucién que debe percibir todo eapital privado invertido en activida-
des industriales.

) Consolidando en formsa mas estable las ventajas obienidas en

los iltimos afios por la estabilizacién de lu moneda cerca de su paridad
oro,

b) Estimulunde la reinversién en el pais, de las utilidades y be.
neficios obtenidos por los capitales extranjeros en formsa que ayuden al
desarrolio econémice de Venezuela,

Iv
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c)  Encauzando los impuestos y derechos que gruvan o que pue-
dan gravar esa industria hacia formas flexibles, ¥ que se ajusten auto-
miticamente a {as eventualidades econémicas por las que pasa In in.
dustria.

3%—Evitar en lo posihle las violentas f{luctuaciones en loa desem-
bolsos que la industria hace en Venezueln, desembolsos que afectan direc-
{amente una parte apreciable de nueatras actividades econémicas e in-
divectamente e] resto de ellas.

a) Estimulando y (acilitando las nuevas inversiones en épocas de
incertidumbre ¥ crisis,

b)Y Restringiende y frenando Ins violentos desarrolios de la in-
dustria durante épocas especulativas.

¢) Tomando las medidas necesarias para controlar cualquier po-
sibilidad de abuso de! puder econdémico de que gozan sobre Venezuela los
Consejos Directivos de esta gran industria,

MINAS

Es conviceidn anclada desde antiguo en el espirity venezolano la de
que el subsuelo nacional guarda rigyuezas fabulosas gue sélo esperan la
mano del hombre para hacer de Venczuela uno de los paises mds ricos
v prosperos del mundo, E] petréleo ha probado que en realidad el subsuelo
nacional guarda enormes riguezas. Seria sin embargo arriesgado sostener
que ha hecho de Venezuela un pais establemente rico y préspero. Pero
en verdad aguella conviceidn no ha lenido en cuenta el petrdleo aine
desde reciente data, Sus mavores esperanzas estaban en ese Doradn
que ha sido la Guayana para los venezolanos, Desde que se iniciaron
v llegaron a su méaximo desarrollo las explotaciones auriferas del inte-
rior de Guayana, no se ha perdido la ilusién de que éste sea uno de los
emporios de rigqueza inexp'nlados del mundo. Sin embargo la historia
de la humanidad du buse pora hacer reparos a la creencia de gque las
explotaciones mineras nparejzﬁix bienestar. Ejemplos existen de paises
a los cuales una facilk ¥ lucrativa explotwién, dejé, al terminarse, en la
pobreza, Es que el hombre no ahorra y por consigulente no capitaliza
lo que le cuesta poco trabajo adquirir: lus riquezas sdbitas, obsequic en
mayor o menor grado del azar. Por otra parte lus explotaciones mine-
ras ocupan un nimero reducido de personas v por su indole despier-
tan muis 6 ent la aventura que en el esfuerzo diario, constante. De las
explotaciones minerag Inx que hacen de verdad la  riqueza de las na-
riones en cuvos tevritorios se encuentran, son aquellag que por su es.
vaze valor v dificultad de transporte necesitan  ser manufacturadas o
semi-manufacturadas en el propio pais, dando trabajo v medios de vida
permanentes a un gran ndmerg de persors. Y por otra parte, mine-
rales de esta clase, precisamente per su veglor relativamente escaso, ase-
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gurun una explotacion luv ¥ ocontinua, por gue antes de emprender es-
tn se requiere estudios precises que garanticen formidables reservas, Tal
sucede con el hierro y con ¢l carbén, sobre todo cuande los yacimientos
eatin lo suficlentementie cercunos para permitir su ficil combinacidn
eh In manufactura del acero,

Constderando  asi  Jas  cosas, también  tiene razén el  sentir
que sitta el Dorado en  alguna regidn de Guaysna porque la
Comisién que practicd la explovacidn preliminar de la Sierra de
Imataca nos dice que en una extension de 200,000 hectireas situada al
sur del Orinoco, han side cubicadus mil millones de toneladas de mine-
ral de hierro y gue en la sola concesién de I Pao han side cubicadas
200,000,000, La Venezuela Iron Mines Company, titular presen-
te de las concesiones de E) Pao, v subsidiaria de la Bethlehem Steel Com-
pany, ha presentado sl Ejecutive Federal, en noviembre. (e 1239 una
exposicién en la cual le comunica que se propone efectuar una serie de
obras y trabajos a fin de poder extraer ¥y embarcar anualmente de ocho-
cientas mil a un millén de toneladas de mineral de hierro, pudiendo in-
tenaificar la explotacidn 2i ello fuere preciso., Se explica en la misma
exposicién los métodos gue habrin de seguirse en la  explotacidn ¥, en
particular, las facilidades que habran de requerirse v los problemas de
‘orden técnico que habrin de resolverse. Aquellas facilidades consisten
principalmente en las siguientes; obtencidn de unn servidumbre en las
mdrgenes del ris Orineco, In construccidn dw muelles y  almace-
nes, la aperiura de ung carvetera v de un ferrocarril, el estudio
del lecho del rio Ofinovo: la construceidn de un werodromo y Ia
construccidn de plantas en Ia ubicacién misma de las minas con el ob-
jeto de preparar el mineral de hierro, la colocacidn de boyas, la cons.
truccién de casas para obreros, la instalacién de teléfonos v radio y el
empleo de explosives. Con posterioridad, ef 22 de febrero de 1940, di-
cha Compailia precisd que con respecto a las obras, facilidades y demés
trabapjos mencionados en la exposicién de neviembre de 1939, solicitaba
lu uprobaclén del Ejecutlvo Federal para vroceder n la cxplotacién e
sts expresadas concesiones; v con fechs 28 del mismo, hizo algunas
avlaratorias respecto a tu solicitud anterior, Animadno esta el Ejecuti-
v de los mejores propd&ltos con respecto a los trabajos de Ja Iron
Mines Company pues estimu no solumente gue par si solos constituiran
un formidable paso en la valorizacidn de nuestras reservas ferriferns,
sino que serdn el punto de partida de nuevas explotsciones

Coma ya o sabéis, ¢ Poder Ejecutive al recibir laz prime.
ras noticias de ia Comisién Exploradora de Imnatuaca acercu de lus
enormes pusibilidades de la regién, procedio a diclar una resalucién de-
tlarundo zona reservada toda la extensién del Tervitorio Federal Delta
Amacuro y los Distritos Plur y Roscio del Estado Holivar para conser-
var asl la posibilidad de oltener el mayor beneficio posible para la Na-
cién medfante e ajuste de lus ventajas especiales m que se contrae el
articulo 95 de la Ley de Minas,
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Lu produceién de vro de Guayanu fué de 4.560,013,15 gramos, en el
ufio de 1939, lo cual expone un aumento de casi mil kilos sobre la pre-
duceion de 193K,

En cambio ln produccidén de diamantes fué tan sdlo de 7.969 cirates.

It
INDUSTRIAS Y COMERCIO

En la Memoria que tuve el honoy de presentaros el aiio pasadn, di-
je que desde su iniciacidn al trenie de los destinos nacionales el Gobier-
no del ciudadano General Eleazar Lépez Contreras, se ha trazado un
programs de accién, un objetivo que alcanzar en todas las actividades
administrativas v por consiguiente e¢n las yue cumple por érgano del
Ministerio de Fomento v que los diverzos aspectos de esa politica pue-
den concentrarse en el signiente postulado: fe aecithn del Poder Puablico
detre divigirse a la venlizectaon del derecho wue Hene el Exlado o la ma-
por participacion posible en la riqucza de sw suwbsueln y o eprovechar &
theneficio ceonamico yue de ella obtenge, para aumenter coaelitutiva y
cauntituticaments puostee poebleeide y opara olentar y fortelecer lny de-
mes actividedes productorns del pais,

Fste postulado es una consecuencla necvesarin  que se deriva de la
naturateza de las cosas que ha ecurrido v estin ocurriendos en Venezuela.
El enmplejo de causas gue han obstaculizado nuestro progreso, tiene co-
mn rasgos saliontes ung pablavion gue, por su escaso ntimero y calidad,
no ha podido vencer. sino en limitadias zonas templadas, la resistencia
de un vasto medio tropical, desigualmente favorecido por la naturaleza.
ni la de un subsuelo cuva inaudita rigueza contriburve, precisamente, a sus-
traerle de nuestro cabal dominio.

La vida ecendmica de Véuwrzuels -—caracterizada por el lento avan-
ot agropecuario de un campedsinado ruiin\egu deminado por un comercio
inteligente pero miope, por absurdos desgerramientos resultantes de in
conquistn violenta del poder; por perbirbadoras ¥ no pocas veces largas
intervenciones eeondmicus del Fetado, encoarnade en uwn dictador v en
grupos sin vislop de inteveses generales ni de futuro; por relimpa-
gos de accion bien dirigida, que aceleran por momentos el penoso pro-
cesn— 20 vid, en el curse de una década, sseudida hasts sus eimientos
por el desarrollo sidbite de una nueva riguezis, que por  circunstancias
fatales empes6 a aniquilar o las demas. 8i Venezuela hublera tenido
una poblacion densa v oculta, concentrada en un medio propicio, si hu
biera tenido una agrivulture vigoross v una industria manufacturera
wmplin v fundada sobwe una sblida Lase, la nueva actividad econdmica,
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lejos de haber llevado el aniquilamienta a las demis. habria side un es-
timulo para su desarrollo, En los Estados Unidos de América, que es ¢
primey pais petrolero del mundo, puesto que produce mis del 607 de toda
la produceidn mundial, lu indusiria se ha desarvollado sin grandes conmo-
ciones econdmicas.  Acaxo sea lu principal razén el que los Estados
Unidos, eom sus  [32000000 de habitantes, su eXensa agricultura
v sus industrias podernsas, algunas de laz cuales lo son mas aun que
la del petréleo, consume dentvo de sus limites cerca del 837, de toda su
produccidn.  Venezuela en cambio exporta el 9240 del petréleo
gue produce v las divisas de Ia industria petrolera constituyen el B8,
tle todas las divisas por ingresos visibles que se ofrecen al mercado, v
si ol 1240 restante, restamos todavia ¢ §°.  yue aportan las  empre-
sas de minas de ore, queda un 8'i como producto de nuestras  ex-
portaciones agricolas: de cald v de cacao, virtuslmente, gne constituian
antes del desarrollo de la industrin petrolera, el 08¢, de la totalidad de
todos los medios de compry gque adyuivia la actividad ceondmiva venezolana
en el exterior, La oferta de divisas extranjeras en exceso aumenta, cierta-
mente, ¢ poder adquisitivo e nuestra moneda en el exterior, pero al mis-
mo tiempo disminuve ¢ poder adquizitive de nuestros otros productos,
dando por resuliade los exorbitantes costos de produccidn que actual-
mente existen,  Esie encarecimivnto de los vostos de  produccidn, cu-
YE oAU no es solamente |l apwdada, aungue sioes o principal,  situn
lnx industrigs agricolas y mumnfactureras venezolanas en  posicidn de
inferioridad con respecto n sus simllares extranjeras. Pero el Extado
recurre a la renta petrolera para primar la exportacién de productox
agricolas por una parte y por la otra, aprovecha el sumento de poder
adquisitive que nos da el petrdlen para hacer pagar mis carss las pro-
ductos de la industrias manufactarera verndeuln.

. Seria arertado echar la culpa al petrdlen, de esta situncidn?  Dus.
de fuego conviene ohservar yue ex completamente inutli] bendeeir o mai-
decir al petrddec. En tado easn, s 1act] congluiv que o es la causa dni-
ey ni siguiera la principal,

Fis de la naturaleza du lu industriz Detrolera o) wiilizar pocos lwa-
o8, pagur altos galavios v wieddheir formidables ingresos al Flaco v oa las
regiones, de extension limitada, donde actia,  Fsto hace gue la distribu
cion equitativa de la rente petrolers sea dificil, pues, s el petréles cip-
culi en abundancia en Caracas v en nuestros otros grandes centros de
poblacién, donde los Poderes Pabiices lo vierten copiosamente, a los lu-
gares déhilmente poblados, que son loz mas del pais, wpenas llega, por
obvips razones naturales, en hiles o cn gotas.  Ahovs, bien mirado, es.
te aparente mal, ha de ser, acoso ¢l maver hien que nos produzea el pe.
trolen, porgue hacic s centros de distribucién —que son precisamen-
te fos mejor dotades por by owturidezic ¥y opor eso son prades centros
le poblacidn— ocurve In gonte o buscar lo que  al fonde  de da provin-
cie no llega.  La juventud emprendedora de nuestras pueblos los aban-
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dona porque en ellos “nn hay porvenir”, mientras gue en Caracas, Ma-
racaibo, Barquisimete, San Cristébal, Valencia, Caripito, corre el dine-
ro ¥ hay dunde ganar In vida; » el mator v misculo de nuestras activids-
fles agricolas —el pedn— también abandona sus campos tras el espejis-
mo de loa altos salarics que pagan las empresax petroleras. A este re-
sultado espontiane~ de la industria petrolera se une la capacidad en que
pone al Gobierno para usar, como lo esti haciends, de la renta que pro-
duce, a fin de incrementar cualitativa vy cuantitativamente nuestra po-
blacién, primera y fundamental obligacién de un Gobierno, con n sin
peiréleo, por sus drganos competentes,

Luego viene el aliento e impulsn a las demdas actividades producto-
raz del pafs. Deade luego n las actividades apgropecunrias ¥ en seguida
a las actividades de la industria manufacturera. Por altimo a la activi-
dad mediadora y distribuidora que constituye la industria comercial.

El problema industrinl —Y va estamos frente a! problema de la in-
dustria propiamente dicha v frente ul problema comercial. Se hara
de seguida el analisis el problema industrial de Venezuela en zus ele-
mentos primordiales, hombres v cosas ¥ en la forma como ha interveni-
do el Estado ¥ cemo podra seguir interviniendo para fomentar en ellos
[a cualidad primera, bisica v fundamentul, que indispensablemente re-
quiere toda Induxiria para aleanzar prosperidad sdlldn ¥ permanente:
eficiencia. Eficiencia en los hombres para gue su accidn sobre las co
sas dé dptimos resultados ¥ eficiencia en las cosas que se necesitan pa

ra multiplicar la accién del hombre,

Hombres—Los hombres acttiian en las industrias como directores.
como administradores, como téenicos v ¢omo oheros. Con los hombres
hay que cantar. por atra parte, para el consumn de los bienes gue pro-
ducen 1as industrias.

Ez obvio que la aceidn del Estado tiene que ser muy restringida en
la formacion de directores v de administradores y que sus efectos no
pueden apreciarse de la nodhic a o manana. Desde luego hav gque {e-
ner en cuenta ln indofe ¥ voos cidn del hombre mismoe.  No ha sido, por
desgracia, rasgo caracteristico de los venczolanos el destacarse como
directores. ni como administrudores, Hil splo pocas las empresas no
cometviales que han prosperade 3 florecidn al impulso de una gran ca-
beza directora v, vcon meritisimas excepeinmes, Ins cangahahientes de un
hombie verdaderamente constructor se duermen sobre los laureles ze-
gados por "el Viejo”, Por otra parte no estd  entre las  posibilidades
de! Fstado —gue si lo estuviera seria su atribieidn— ¢l dotir a jos di-
rectoves v administradores de todas lus empresas nucionales de las mal-
tiples cualidades cuye conjuntn forma en ellos la eficiencia: espiritu de
crearian v de renovacion: capacidad divectiva v administrativa: laboringi-
dad; constancig v disciplina: penetracion de las corvientes econbmicas ¥
fuerza de voluntul para adaptar su actitud a situaciones que nuo han sohre-
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venido todavia: comprensién de que el sacrificio y ain la prescindencia de
los intereses generales conduce tarde o temprano al fracaso. Lo mas
que puede hacer el Estado en pro de la iddénea direccién y administra-
cién de las empresas privadas es, de una manera directa, aconsejar,

esclarecer y alentar por sus diversos drganos de propaganda ilustrativa,
e indirectamente, contribuir a la formacién de los faftores que prepa-
ran el éxito y a la eliminacién de los que llevan al fracaso.

En cuanto a los téenicos, es posible lograrios para cada género de
industria, El Ministerio de Fomento tiene un grupo de técnicos espe-
cializados cuyos servicios pone gratuitamente a la orden de las respec-
tivas empresas. Para la solicitud y contratacién de técnicos, ofrece
consejo e informacién y por ltime, estd costeando la preparacién de
varios estudiantes que en paises europcos y americanos se especializan
en algunos ramos industriales,

Tampoco ha sido la eficiencia peculiarvidad de la obra de mano
venezolana. Ni puede suplir e] Estado, repentinamente, los elementos
que, err el caso, la constituyen: tradicién, educacidn, diligencia, discipli-
na, voluntad de poner de si, en el trabajo, todo lo posible y de la mejar
manera posible; en una palabra, sentide de responsabilidad. Pero si
puede el Estado realizar una politica cuyvo objetivo sea el incremento
de Ja capacidad fisica e intelectual del obrero. Y la estd realizands, en
efecto, intensivamente, eficientemente,

Con respecto a los consumidores, el Eatado interviene para reser-
var su capacidad adquisitiva a los arficulos producidos o elaborados en
Venezuela, por medio de una politiva arancelaria que elimina la compe-
tencia de la Industria extranjera. Ademas, se esfuerza en acervar el
producter al consumidor no solamente mejorande ¥ ampliando el siste-
ma vial del pais sino estimulando su contacto personal v tratando de creav
una mistica alrededor del producte venezolano mediante publicaciones,
charlas radiadas, salones de exhibicién perr.nente, diplomas de honor,
premios en dinero y en instrumentos de tredaje, fering y exposiciones in
dustriales. Se aspiva a destruir ese arfictivo complejo de inferioridad
que nos predispone a desphuclar lo nuestro hasta tal punto gque no fal-
tan los que mientan con apodos extranjeros productos de elaboracién
genninamente nactonal,

Pasemos ahora al analisis de los instrumentos con los cuales el ele-
mento  {undamental —el hombre— ¢rea v desarvolla las industrias,
agrupdndolos en tres secciones: capital, maquinarias y materias primas,

Cupitel —Ia escasez de capitales en Venezuela ha sido topico trajinado
por todos los que se han ocupado en nuestros problemas econémicos: tam-
bién ha sido trajinado ¢l de la timidez de nuestros capitalistas v su renuen-
cig 2 invertir sus capitales en la creacion v fomento de industrias. La esca-
sez rle capitales es simplemente uno de log aspectos del fenémeno histd-
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rico de Venezuela, cuvos responsables son el hombre y el medio; v 1a
timides de nuestros capitalistas es otro aspecto del mismo problema:
el capital, que es resultade del ahorro, actia en lus industriay en pro.
porcidn inversn del rivsgo, En Venezuela el riesgo es grande. La po-
litica del Estada en lo concerniente ul suministro de capitales ha consis-
tiddo v comsiste en fomentar las inversiones de capital privado, disminu-
vendoles el riesgo por todos fos medios posibles, particidarmente toman-
do los mayores sohre si.  Permitaseme repetir los  razonamientos jus-
tificativos de las reformas llevadas a cabo en las actividades del Banco
Industrial de Venezuela:

"l accidn del Estado encaminada ol fomento de una fuerte vy prés.
pera industria manufacturera nacional, por uno de los medios mas efi-
caces, que es el crédito, no ha podido llevarse a efecto en su forma
maxima a pesar de la buena voluntad del Ejecutivo, evidenciada en mu-
chas disposiciones,

“Por Decreto de 2 de marze de 1937, ¢l Presidente de [a Repibli-
ca, enn el objelo de estimular el crédito, ofveciendo garaniias a los capi-
tales a la vez que favilidades a los industriales para el pago de aguellos,
dispruso que el Ministerio de Fomento gestionura de los Institutos de
eriddito u otras personns naturales o juridicas, los medins mas adecua-
dos 4ty movilizacidn de sus capitales para su aplicacion al fomento v
desarvolio de nuestras industrins, cooperando von los interesados en el
sentido de procurar gue los términes v condiciones de los créditos, asi
como las modalidades para el pago fueran beneficiosas y adaptables en
el mavor grado a la wnaturaleza industrial de Ia inversiém. A estos fi-
nex, 8 facultd al Ministerio de Fomeito para obligar, por vin de ga-
rantia, al Ejecutive Fedetal por una suma que no excediera en cada
casa de un 307, del erédito otorgado.  Por el mismo Decrelo se dispaso
aute, legado e caso de hacerse efectiva la responsabilidad de! Gobisrno,
se pagarian los sumas resyectivas mediante eréditos adicionales que el
Fecutivo se obligh a 4.i§ct:nr'é\,‘”g:ad& caso, v s autorizd al Ministervio
de Fomento para la formacién de una Comisidon Consultiva encargads
e conocer v owstudiar las solicitudes e WiFigieran al Despacho los in
teresados gue aspiraran a la proteccion del Gobierno Nacional, para ¢l
incvementn da las industrins establecidas o que proyectaran establecer
en el pats.

“Posteriormente. 2l 9 de abril de 1937, el Ministerio de Fomento
dictd una Besolucidn organica de ln Comision Consultiva.  Fasta ha ve-
nido trabajando desde entonces v, <egtin informe gue acaba de presen-
tar, fechudo el 3 de los corvientes, {felwero de 1039 el resultado de sus
Hibores ha sido el siguiente: ha recibide pars ser estudiadas 323 solici-
tudes indostriates, de las cuales ha aprobade 2070 ha negado 173 v re-
comendadoe 14,
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Bl DMinisterio de Fomente hu procedido siempre a expedir a Jos ti-
tulares de las solicitutles aprobadas por la Junta Consultiva, sendos do-
cumentos por log cuales oblign ul Ejecutive Federal a la yrrantia que
establece ¢l articnlo 29 del citado Decveto Ejecutivo de 2 de marzo de
1937; pero es de observay que de los 221 titulares de solicitudes aproba-
das por la Junta y respaldadas por el Ejecutivo Federgl hasta por el
509 del monto del crédito que pudieran obtener, séio 4 encontraron
créditos de prestamistas distintos del Banco Industrial, asi: uno del
Banco Venezolano de Crédito por cincuenta mil bolivares (Bs, 50.000,00) :
otro de Lépez Morandi & Cia., por diez mil bolivares (Bs. 10.000,00);
ofro de Benzo & Cia., por ires mil bolivares (Bs, 3.000,00) y el Gltimo,
del Banco Agricola y Pecuavie, por dos mil guinientos bolivares (Bs.
2.5600.00), Creado posteriormente ¢l Banco Industrial de Venezuela, és-
te ha satiafecho 41 solicitudes por un valor de setecientos cincuenta mil
bolfvares (Ba. 750.000,00),

“Esta explicacién demuestia claramente la resistencia del capita!
privado a cooperar divectamente en el desarrollo de las {ndustrias, cuan-
do éstas ofrecen ciertns riesgos como sucede en twin empresa que s€
inicia. De no haber sido por el Bunco Indusiriai, tendriznmos para hoy
solamente cuatro préstamos satisfechos, con un monto de sesenta y cin-
co mil guinientos Lolivares (Bs. 65.500,00), a pesar-de la aprobacidn de
ln Comisién Consultiva y del respaldo del 307, ofrecido por el Ejecutivo
Federal.

YEl 17 de julio de 1937, sanciond el Congreso la Ley del Banco In-
dugtrial de Venezuela. Para formar el capital de éste, de diez millo-
nes de bolivares (Bs. 10.000.000,00), se dispuso emitir acciones de a
quinientos bolivares (Bs. 500,003, la mitad de las cuales, por lo menes.
debia ser suscrita por el Gobiernn v la otra mitad, ofrecida en venta al
pliblico para su suscripeién por entidales bancarias, comerciantes, in-
dustriales o particulares: bhien entendido gque en caso de que el publico
no hubiera suserito todns ¢ parte de estaz acciones dentro de un plazo
a fijarse posteriormente, deberin tomar el Gotlerne las que hubieran
quedado disponibles, El resuliade [ué gue g« Gohierno suscribié aceio-
nes por valor de seis millones de bolivares (Bs. 6.000.000,00), y el pi-
blico, por valor de cuatro mitiones de bolivares (Bs. 4.000.000,00). Con
ésto queda dicho que el capital privado recompensé en esta ocasién el
acierto del Gobierno en Hamaris a cooperar con ¢l en la industrializa-
cién del pais

“Pero si el capital privado aculdio & prestar su concurso en la crea-
¢ién del Banco lndustrial, no Jo hizo von el mismo animoe que el Go-
bierno. Bl capital privade fu¢ en Lusea de una inversién segura, en
primer lugar, y luego, productiva. De alli que tn administracién del
Banco haya tenido como norma lu de que sug préstamos revistan cier
tas condiciones que poco los distinguen de Ins que harfa cualquier otru
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lustituto, al menocs, en cuanto a seguridad se refiere. Aun cuando el
Banco Industrinl ha sido mds liberal que los Inversionistas particulares
en las operaciones recomendadas por la Junta Consultiva, conviene re.
cordar que de las 221 aprobadas, sdlo ha verificado 41.

“Las condiciones que establece el Banco Industrial para las conce-
siones de préstames han dado por resultado el concepto, bastante gene-
ralizado por cierto, de que dicho Instituto no estd cumpliendo la misién
para la cual fué creado. Ahora, bien consideradas las cosas, es preci-
10 concluir en yue la actitud de la Junta Directiva del Banco lejos de ser
censurable, ha sido acertada. La Juntp liene en sus manos la adminis-
tracion de un capital privado que debe euidar, v la mejor manera de ha-
cerlo s teniendo mucha prudencia en sus operaciones. Pero por otra
parte, es preciso reconocer que un cauteloso conservatismo es el medio
menos adecundo para desarrollar, ¥ sobre todo, para formar empresas,

“El esfuerzo del Banco por revestiv de suficiente seguridad los
prestamos que hace, ha tenido légicamente la consecuencia de quitar a
sit accién creadora e impulsora 1o que mis necesita, que es audacia. E!
capital privado gusta de moverse en e} estrecho sector de las segurida-
des reales 3 son éstas las que prefiere, actualmente, el Banco Industrial.
Ahora bien, hay muchos casos en que conviene afrontar el riesgo: hay
muchos casos en gue una persona sin bienes gue ofrecer en garantia pue-
de ser merecedora de ¢rédito porque tenga condiciones suficientes para
levantar una empresan industrial, E! Banco debe ponerse a tono con
estas necesidades y conveniencias. Para lograrlo, pars hacer que el
Banco alcance la agilldad gue requiere una franca politica de estimulo
a las industrias, se ha sugerido que el Gobierno adguiera las acciones
que estan actualmente en manos del piblico. Sdlo asi. se piensa, po-
drig, sin eserdpulos, arrojarse por un camino de amplia proteccidn cre-
diticia & las industriay. El Ministerio de Fomento no comparte este
parecer. Al contrario, cree gue una cooperacidn tan felizmente lograda
debe ser mantenida y si Rosible fomentada, El lastre conservador ejer-
ce wno saludable intluent,s de equilibrio sebre la accién creadora, na-
turalmente impulsiva. Leju. 4o reconocer, con el apartamiento del ca-
pital privado, el fracaso de su coopern:ifn, el Minjsterio tiene el desig-
nio de ofrecerle un franco aliente, A tal fin, propondri reformas a la
Ley del Banco Industrial, en virtud de las cuales queda aquél asegura-
do ¥, dentro de prudentes limites, también sus intereses. Pero juzga
a4 la vez urgente capacitar a dicho Institute para que, al lado de las ope-
raciones parcas y caulelnsas que hace con su capital propiamente dicho,
pusda, resueltamente, otorgar eréditos von [a sols garantia de lus con-
diciones y vapacidad el beneficiario cuando espera que éstai sean su-
ficientemente conspicuas para llevar adelante una empresa industrial,
Es de esperarse, por i demas, que las dos categorias e  operaclones
ejercerdn una reciproca influeneia modaradorn”,
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Los resultados del contratu celebrado con el Banco Industrial de
Venezueln el 28 de marzo de 193% (Gaceta Oficial niimero 19.838) por
el cual ge le atribuye el caracter de intermediario entre el Ejecutivo Fe-
deral y loa industriales en la concesién de préstamos con cargo a las par-
tidas 141 vy 204 del presupuesto de gastos del Despacho de Fomento pa-
ra el afto fiscal 1938-39, han sido la celebracién de 98 gontratos por un
monto de Bs. 1.305,780,0), con destino a la creacién o desarrolic de in-
dustrias de méas de cuarenin tipos diferentes establecidas 16 Entidades
Federales. Estos préstamos continuavdn haciéndoze, bajo andlogas con-
diciones a las anteriores, con cargo a la partida 277 del actua] presu-
puesto de gastos del Ministerio,

El Ejecutivo Federal, ademas ha cumplide [os compromisos que
contrajo con varias empresus industriales creadas por su iniciativa,
Y me complazeo en exponer de manera complementaria, que en fe-
brave del presente abo, se celebrd un contrato entre In Compa-
fiin Andnima “Cementu Toas™ v la Societé Europeenne D'Etudes et
D'Entreprises: {Paris, Bruselus vy Londres) pava la [niclacidn de los
trabajos v la explotacion ¢ industvializacidn de cemento en la Isla de
Toas, El Ejecutivo Federal aporta la suma de dos millones de boliva-
res (Bs, 2,000.000,60), repartide-: mitad en calidad de suseripeidn de
acciones y mitad en forma de préstamo; € grupo extranjero, un capi-
tal que se estima en tres y medio millones de bolivares (Bs, 8.500.000,00)
que serdn {nvertides: Bs. 3.000.000,00 en maguinaria y el resto en ca-
pital de trabajo v los particulares han contribulde con Bs, 606.500,00
en forma de suscripcité® de acclones. Con este arveglo se ha dade {or-
ma # una aspiracion del Gobiernn Nacional, yue es el de instalar una
industria de cemento que sea capaz de abastecer todus las necesidades
del Occidente del pais.  Ademads, ol conv-nio en referencin se hize de ma-
nera muy ventajosa, tanto para la Comypakia de Cemento Toas como pa-
ra los suseritores de acciones de dicha vmpresa.

Maguinaring—No basta ln eficiencia del Wmhre pura lograr optimes
resyltados, Es necesariv guus posex lnsloyaentos eficlentes, esto es,
instrumentos que tengan la virtualided de aumentar al maximum, en
calidad y cantidad, el produ...»F lu nceidn del hombre. El Estado sa-
he que parn logray industrias présperas en Venezuela, se requiere un
instrumental de dltima hora » constantemente renovado, porgue en el
vértigo de invenciones del mundo moderno, las maquinas envejecen en
la infancia. Perc en éste como en cualguier otro aspecto de la economia in-
dustrial, no puede ni debe ¢l Estado sustituirse a la iniviativa v a las em-
presas privadas, ni puede ni debe regalar a los particulares el instru-
menty! yue reguieren para ¢l fomento de sus empresas, pero si puede
cooperar —y lo have— n su adquisicién, Desde Juego, estimulando,
con el consejo téenico y con el erédito, el aprovechamiento del alto valor
adquisitivo de nuestra moneda para 1z  obteneién del instrumental eco-
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némico del pais, del cuid no es sino una parte el instrumental para las
industrias manufactureras: en segundn lugar, dejando de considerar el
acto de entrada de maquinarias como una fuente de ingresos fircales y
por dltimo, trayendo é mismo, en ciertos casos, las miaguinas y ofrecién-
dolas a precio de ensto o las induatrias,

Materias primus, — Ha side un punto muy discutido el de si la in-
dustrin manufacturers de un pais, debe emplear solamente mate-
ria prima naciona] ¢ si debe admitir la extranjern, v en este easo, ey que
proporeidn. E! problema no puede resolverze tedricamente en todos sus
aspectos, pues n lo mds, se podein Hegnr o conclusiones genevales: en los
paises altamente industrinlizados ex posible v en cierfos aspectos indis-
pensable econdmivamente, el empleo  de  muteria prima extranjeran; en
los paises de econnmia extractiva o prodominantemente  oxtractiva, no
e3 en general econdmice el uwso de muteria prima importada, Tal es el
cazo de Venezueln y pov la diticultad de admitiv principios generales, el
Despacho de Funento edtudia fndividoadmente radn situacion que se
presente, antes de resolverlhi.

En el proceso de fomento de Ly produceidon para encamitar el
desarrollo econdmive nacional hucian su fin de  integracién ¥  seguri-
dad, se deben armonizav, univ, lu proteccion agvicola y Ja proteccidn in-
dustrial. El proceso industrializador esta condicionado por la oferta
de las materias primas, sea la oferta agricola. El incremento e la agri-
cultura necesita del mevcado inmediato constituido por la industria na-
vional v correlativamente se beneficia de la propaganda téenica, dol pro-
pie maquinismo caracteristion de a industrializacidi,

Para regulur el empleo de materin prima extranjera el Despucho
usa del eficacisimo instrumenio gue le suministra el articulo 46 de la
Ley Orgénica de la Haciegda Nuvional, que dive asi:

“El Ejecutivo Federal v sl conceder frawguiciss, rebaias o exo-
neracionds de contribuciones, a mencs qe tales concesiones estén ex-
presamente autorizadas por la Ley, ¢ hayan sido estipuladas en contra-
tos legalmente celehrados,

“Sin embargo, patw benetficio exclusivo de la industria en general,
de la agriculturs, de la cria ¥ de la mineria venezolanas, padra el Eje-
cutivo Federal, segin su prudente arbitvio v cuando el interés naclonal
lo aconseje, proteger la instalaciom o Iniciacidn de nuevas empresas o
el emsanche ¥ mejoranuento de las gque havan sido establecidas en e} pais
pov particulares, acordindoles relajas parciales o exoneraciones de de-
terminados impuestos cavsados por la importacién e maquinas, uten-
silios, materias u otros efectns requeridos para el crnsumo o utilizacion
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en Jus mismas expliacienes industeiabes, aprivolis, pecwarias o mine-
ras, asi comoe dleferminadas franquiclas o Facilidades que propendan a
su desarvrollo erondmico, W1 Ministerio de Pamento o el de Agricultu-
ra v Cria, segin el caso. dictard en cada oportunidad la Reselucidn ra-
zonada que procediere v si ésla Tugre favorable, dispondrd todo 1o que
sea conducente a =u mejor ejecucién, comunicando, en consecuencia, al
Ministerio de Hacienda, ke orden correspondiente, para que dste haga
efectiva la exencidn o rehaja de los rvespectivos derechos. A este fin,
los interesades divigivan sus solivitades ol Misisterio de Fomento o al
de Agricullurs v Cria, segin ol caso. suministrande los dates necesa-
ving, para cuva verificacidén v debida uplicacién del beneficio acordado,
el Despachu noquien se ocwrra fonurd las medidas que  juzgue conve-
nientes en reaguards de los intereses nacionales™.

A fin de sistematizar esta forma de fomentar industrias, ¢} Ministerio
de Fomento dictod el 6 de junie de 1939 tna Resolucion (Gaceta Oficial
nimero 19.893) por la cual:

Articulo 1"—Toda industrin debidamente  inserita ent la Direceién
de Industrias » Comereln del Despacho pusde gozar, siempre que se
someta a los vequisitos que le fueren exigides para obtener el indispen-
sable control del destine industeial de los productos que quiera con re-
baja de exvneracidn de los depechos de jmportacidn, los siguientes ar-
ticulos :

) maguinarias v Gitles:

. . & ' .
By materias primas para usos industriales que no se produzean
en el pajs ni tengan suceddnens nacionales inmediatos:

¢} materias primas que se produzean en el pais en cantidad o ca-
lidad deficiente en grado sensible ¥

d}  todo articule destinado al envase de uuestros productes para
la exportacién, que fucren de mejor calidad o de menor precio que o
similar nacional,

Para disfrutar de tales benefigh-, ebera el industrial  someterse o
la fiscalizacion de su profacct®™ por los fiscales del Ministerio ¥ adop-

tar las recomendaciones de orlen téenico v adminiatrative que permi-
tan determinar los precios de costo v venta de sus productos™.

De acuordp con esta resolueidn ha autorizado el Deapacho exonera-
ciones de dervechos sobre maglinariaz ¢ materias primas cuyo monto se
clevd a By, L3856, a industviates de doce Entidades Federales.

o i
Crrierpin

Et bo tocante o las aelividudes eomerciales, me es grato anctar que el
Departamento se ha verido ncupandn del estudio de un proyectn de recrga-
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nizacidn de las Cémaraz de Comercin y del comercio en general. El
pensamiente que ha guiado al Despacho en esle propégito es el
de iniciar una ovganizacién prefesional que se esmere por renovar
¥ mejorar loy cuadros en que se mueve el comercie nacional, a me-
nudo afectade de rutina ¥ empivismo, Es evidente gue las Camaras de
Comercio estén ~lamadas a representar un pape! de incalculable impoy-
tancia en la economia nacional; pero no es menos verdad que, con po-
cas excepriones, esos organismos no han rendide beneficio auténtico a
la profesién considerada en s misma, siendo frecuente el que de esas
Camarag algunas no lienen anctividades reales, otras apavecen vy desapa-
recen por temporadas sin dejar nada relevante a su paso ¥y otrag re-
pregentan sélo intereses restringidos yue dejan a un lado gran parie del
sector comercial, al mismo tiempo que el valor de la profesién en si
Quizés una de las causas mdas ciertas de este estado de cosas radica en
la falta de una basc econfmica estable v firme que permita a estas or-
ganizaciones el planteamiento de un programa de aceidn eficaz, que se
imponga como finalidad de sus actividades, por una parte; v, por la
otra, que si bien Ila legisfacién actual deja al cuidado de las Camaras
de Comercio determinadas atribuciones, no les da, en cambio, el poder
suficiente para hacer ohligatorias v efectivas ciertas disposiciones gque
redundarian en provecho inmediato de la profesién y, en una palabra,
de la produccién y de la economia en general de la Repiblica.

Es en este sentido que el Despacho ha orieniadu sus investigaciones
v estudios, habiéndose sometido a loa otros Despachos del Ejecutivo y
a las Cdmaras de Comercio de Ia Republica, un proyecto de reforma al
Codigo de Comercio en el sentido de proveer a estas dos necesidades eca-
pitales: creacién de un fondo econdémice permanente para lazs CAmaraz
de Comercio v determinacidn amplia v precisa de las facultades gue es-
tos organismos tendréin comeo vigilantes del comercio de la Repiblica,
sirviendo de eslabdn que permita la accidn continua, tenaz ¥ uniforme
de toda iniciativa qua se refiera a la produccidén v economia venezola-
n4s.

Diseminar organismos bien” ~structurados en todo el tevritorio de
la Nacién ¥ capacitarlos para un renfimiceds efectivo en tode tiempo.
es una labor gue este Despacho estima de las mas apreciables v de ma-
vor significacidn histérica en [a vida ccondmica de Venezuela, Si lo-
graramos dar un sentido de unidad a) estuerzo que se intenta ol reorga-
nizar las Ciamaras de Comercio v hacerlas obligatorias en las capitales
de los Estados y puertos principales, haciendo al mismo tiempo obliga-
toria la inscripcion en ellas de todo comerciante que reuna cievtas con-
diciones que se especifican en el provecte, habremos dudo un paso més
a fin de que sean menos sensibles entre nosotros y mas [acil v pronta-
mente remedlables las sitnacionee angustinsas e won tan frecnentes en
la vida econdmica de los puehlos,
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Iv

ESTADISTICA

Prescindiendo de las exageraciones que siempre lleva  aparejadas
toda nueva téenlew, puede hoy afirmarse que la Estadistica constituye
un instrumento indispensable de orientacién politica ¥y un poderoso sis-
tema de control, no tan sélo para los gobernantes sino para Jos hombres
de ciencin que, mediante el conocimiento exncto de los hechos, pueden
comprobar e| alcance de las leyes politicas, econdmicas v sociales,

Se comprende, por lo tante, que este importanle instrumento de
comprobacidn deba funcienar principalmente bajo fa tutela estadal y con
organismos oficiales estadiativos que tengan encomendadas  atribucio-
nes adecuadas para la determinacién, por medio de los Censos, de
la situvacién verdadera de la poblacién y de los distintos factoves de
actividad, v, por medio de las estadisticas periddicas, para el conocimien-
to de Ias variaciones gue ocurren en dichos factores entre uno y otro
inventariv, Pocos son hoy los paises civilizados gue no lleven sl dia laz
estadisticay de los nacimientos, los matrimonios, lag defunciones y el mo-
vimisnte migratorio, que no registren escrupulosamente sus importa-
ciones, las principales produccionez y consumos, las variaciones de los
precios, In nctizidad bancaria, 1a marcha de las finanzas piblicas, &
mercaty de trabajo, el movimiento de los transportes, las comunicacio-
nes, la prevision de las cosechas v el cileulo aproximado de las mismas
y tantos otros fendmenos de Interds vital para la nacién.

Para recoger tode el caudal de datos que necesitan los gobernan-
tes de un Estado moderno y los hombres de” negocios ¥ los estudiosos
yue ¢n el mismo viven, hay que luchar, my..as veces, contra la inercia
dn los que han de proporcionar los de* .. Voiuntariamente o contra la re-
sistencia pasiva de aquellos qu: al proporcionarlos creen posible el des-
cubrimiento de sus secretos de produceidn v de la marcha interna de
sus empresas. Para estimular o los unos v para tranquilizar a loz
otros, se precisa la existencia de una oficina bien organizada, prestigic-
da por los conocimientos téenicos de los funcionarioz que la componen,
que garantice el mayor secreto de Jos datos que se le faciliten v que con-
tando con ¢l interés v el apave gubernamentales, extienda por todo «
pald zus centros de captacién de dulos y cuctide con una reserva de home
bresa emtrenados pura el esfuerzo extraordinavio de loy Censos.

La Diveccidn de Estadistica cuenta hoy con  un personal alies.
tracde, no tan sélo por Iln practica cuotidiana de sus iabores, si-
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ne por los conocimientos clientificos adguiridos en la escuela de prepara-
cidn que funciona en dicha oflcina,  Los demds Ministerios han ido tras-
pasande todos los servicios de cardcter nacional pura que fueran ads-
critos a la Direceidn, v de ésta dependen las Direcciones Seccionales
que se han montado en el Distrite Federal. en lva Estados y en los Te.
rritorlos. Se la procurado que los datos originalea lleguen divectamen.
te a la Direccidn de Estadistica pava que Jos primeros valenloy ¥ anilisis
sean realizados por dichy vrganisme, v ¢ ha logrado va, para las eata-
disticas periddicas, una evidente mejora en los rendimientos, & la par
que una mayor rapidez en hus elaboraciones.

Hoy dispone Venezaeln de un Cepnso de Poblocidon que fué realiza-
do con mayores garantias de acierto que los inmediatos anteriores y se
ha censurlo por primera ver lu agricultura vy la cria, la industria, el co-
merejo v las empresas que prestan servicios. Lus ¢ifras de dichos Cen.
gos habrin de serviy de pundo de partida para lns comparaciones futu.
ras reatizadas ¢on los resultados que se obiengan en los Censos que. se-
gin ln Ley, se colebrardn cada cinco aflos,

El Ministevio ha vomenzado a ostudisr, desde shora, la realiza-
cidn del préximo Censn de Poblacidn que habri de tener lugar en el afio
1941, procurando que sea fu mds fiel expresién que se haya obtenido
de Ia cifra tofal v de las principales cavacteristicas de la cindadania ve-
nezolana, Se estudiard la forma muis eficaz para que, con motivo de
dicho Cenzo, se pueda proporcionar a eada venezolano un documento de
identidad con duracidn lega! hasta la celebracion de oiro Censo. Pa-
sados los intervalos de cines adns, fijudes por la Ley, habri que reali-
zar dv nuevo los Censes Agricola v Pecuario, Industrial y Comercial y.
en el ufio 1942, serd posible comprolar ¢l progresn realizado en el guin-
quenio anterior para tadas las actividades del paix.

Los datos que se han ido obteniendn en los Censos v en las estaclis-
ticas periddicas, no tan  6lo se divulgaran en los Anuavies sine que en
forma grifica serdn prexntadas en el Atlas Estadistico de Venezuelu
gque se espera terminar durfiey. o0 afo econdmico 1940-1941,

Durante el afio pasado se han reulizado todos los trabajus que se
anunciaron en Ja introduccidn de la anterior Memoria. Permitaseme
que hagna alusion especial al Anuario Estadistico, publicavién que no se
habla heche en Venezuela desde 1814, Huelga resumir su contenido por
que, estov seguro, todos lo conocen. Rl Anuvario Estadistico es inedis-
pensable en la mesn de trabajo de toda versona yue se prescupe realig-
tamente, de los probilemas actualss v futures del pais,

Lu organizacion estadistica oficind reposa hoy solies bases firmes v
se halla capacitada. una ver terminnedos los teabaios e ceniralizacion
de lox Censas Agricola v Pecunpie. looqus tepdei Digay al finalizay ol
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aflo 1940, para extendesr ¢l radio de aceton de sus investigaciones hweia
la obtencién anual v mensual de nueves datos soebre la producelén agri-
cola ¥ pecuaria, la actividad industrial, los salarios reales, las construe-
ciones de casng y otros exponenies de la prusperidad nucional,

v

ADMINISTRACION

El Despacho d¢ Fomento ha procurado ceflirse a ias mids sanas
normas administrativas en el manejo de su presupuesto de gastos por
una parte ¥ por la otra ha puesto cuidado vy vigilancia especiales en
la cuantinsa renta gque de conformidad con la Ley le corresponde liquidar.

Poco tengo que deciros acerca de la inversidn de los crédites para
gastos fijos. Con escasas excepciones, se han ido invirtiendo mes a mes
pov ser su destino el de pagar servicion fijados en In propia Ley de Pre-
supueato. Fn cuanto a los créditos para gastos variables v contingen-
tes, la actitud cel Despacho ha sido de prudenciz v de constanie preo-
cupacién a fin de no verificar gusto alguno que no se vesuelva en un be-
neficio claro para la Nacidén. Fs asi como para el mes en curso, 16 de
las 19 partidas para gastoa variables, tienen saldos favoralbdes. Han
sido solo tres las oportunidades en que el Despacho se ha viato en la
necesidad de pedir al Presidente de la Republica en Consejo de Minis.
tros, la autorizacion a que se contrae ¢l articulo 190 de la Ley Orgini-
va de ja Haclenda Nacional, a fin de gastar en un mes mas del dozavo de
ln partida corvespondiente, Es casi imposibile que esto deje de suceder
en la ejecucidn de presupuesto alguno, por haber gastos que tienen que
hacerse de una soln vez, puss, si e realiza . de otra manera, no Henarian
la finalidad para que fueron autorizscvs. En cuinto a créditos adiclo-
nales, me es satisfactorio deio~~gustancia de que en el presente aio eco-
némico el Despacho de Foments no ha dictado ninguno de los que llama
la doctrina complementarins, Solumente se han dictado con cargo & su
presupuesto, dos créditos adicionales, de caracter extraordinaric o impre-
vizto, a saber: tno destinacdo a sufragar los gustos de la Comisién Organi-
zitddora de] Banco Central de Venezuela v el otro para abrir un crédito irre-
voeable en un Banco de Nueva York para ol pago de los billetes de dicho
Instituto. La suma erogada pava el altimo, conviene advertirlo, sera de.
viglta al Estado por ol Bapea Central,

Lo darechos diguidadus pov ol Ministwrio de Foments duvante o
anz civil e 1O sk elevaran o Bs DO0TT.THERS de Tos fjle COrres mn-

i
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e Bu. 92,995, 15185 o hidrucarbures y Ba. 982,613,100 ¢ olrus ramoes y
lox recundados fueron de Bs. 91.818,134,9% —excluides Bs, 78.489,25 de

-

intereses por demora— v Bs, 757,030,650 respectivamente.

V1

BANCO OBREKRO. URBANIZACION “PRO-PATRIA"

El 5 de agosto de 1939 promulgd el Supremo Magistrado de la Repi-
blica ¢! Reglamento de lu Ley de Banco Obrero de 26 de setlembre de
1936, Las razones fundamentales que tuvo el Ejecutivo Federal para
preceder a dictarlo fuevon las siguientes, yue guedaron consignadas en la
Exposicién de Motivoz de dicho Reglamento: urgencia de ampliar v desa-
rrollar enérgicamente la accién del Banco Obrero acentuando la vigilan-
eia v proteceién del Ejecutivo Federal en favor de las necesidades obre-
ras, con economia estricta v téenica del capital invertido en el desarrollo
de esta aceidn, para que satisfaga realmente las necesidades; y conexibn
del esfuerzo constructive v protector del Banco con una labor educati-
va del ahorre en las clases trabajadoras. Las novedades més importan-
tes que trajo el nuevo estatuto fueron : a) la separicidén del Banco Obre-
ro v del Bancoe Agricola v Pecuario. Desde su establecimiento en 1928,
el Buneo Obrero habia venido funcionando eatrechamente vinculado al
Banca Agricola v Pecuario, por cuanto el Director-Gerente, ! Secreta-
vio v 8l Abogado Consultor de este ultimo Instituto, ejercian los mismos
cargos on ¢l Banco Ohrero. E! nuevo Reglamento doté a éste de una
Juntn Administradora v de una Consulteria Juridica propias, con el de-
sen de que todas lasz persomls que tuvieran cargos en e Banco Obrero,
dedicaran a él, integramente,”ts actividades para que asi pudieran lo-
grar dplimos rendimientns, E! Dexts °ba de Fomente juzga que los he-
chos nenecidos desde agosta para acd, han jusidicado la reforma; b) es-
tablecimiento en el Banco Obrere de una cujin de ahorros con el fin de
extimular enérgicamente ¢l habite de economia en las c¢lases trabajade-
ras; v o) establecimien(o expreso del principio de que “o lus soslones de
fe Juntsn Administradora podrd asistir un delegado  del  Ministerio de
Fomento, quien tendrd voz en las deliberaciones, pero no derecho de vo-
tar para resolver™.

W24 ede julin de 1034 o gedior Presidente de o Repiblica puso la
primeva piedra de 1o Urbanizacién "Pro-Patvia', obra gue estd desti-
nady n marcar un vigovosn paso de avance en la realizacién del propé.
site del Goliarnn de melorar la condicién econdmica v sobre todo la con-
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dicion social del vbhrera venevolano, El programaz de Pru-Patria es am-
plio: constard de cuatrocientas casas de un mismo tipo, ya ue la prin-
cipal condicién para su abaratamiente e3 la vonstruccién en servie. Se
ha adoptado un modelo compuesto de una sala comedor, de 4,55 mts, x
1,56 mts.; tres dormitorios de 3,50 x 3,50; cocina, bafio, lavandero y pe.
quefio zaguan de entrada. Cada casa tendrd a su frente un jardin de
4 x 8,37, que es el ancho caleulado de medianera s medianera, ¥ un co-
rral de 100 mts, cuadrades. Aunque se aliende especialmente & la do-
tacién de aire vy luz suficiente, todo lujo ha sido desechado pa-
rn obtener una construccién barata y de la mejor calidad. Los ser-
vicios generales estarin integrados por tres grupos, asi: 1Y, grupo
educativo, con escuelas, sala de lectura y capilla; 29 grupo sanifario,
con dispensario, botica ¥ un servicio de policia sanitavia: y 3%, grupo
comercial, con mercado, carnicerian, panaderia y tienda. Tendra ade-
mas una Casa-cuna y creche; telégrafos, correcs, teléfonc publico ¥y una
casiila de espera para el servicio de autobuses, la cual estara provista de
todo lo indispensable.

Merece especial mencion la circunstancis (e que esta urbanizacidn
ouvupa sblo el 20 por ciento del drea de terreno destinada, lo que significa
una segura aireaciém » luz. El 30 por ciento estd constituide poy avenidas:
¢l 20 por ciento por la construccidn en si v el 50 por ciento restante por
superficie verde, donde se hallardan ubicados los campos de juegos para
niffios ¥ un magnifico campo de deportes ¢l cual se pretende gue pueda
parangonarse con los mejores.

Es del cazo advertir que el Supremiv Magistrado dicpuse, con el fin
de que las casas resultaran a un precio adecuado a la conilicion econé
mica de sus futuros adquirentes, yus el Ministerio de  Obras Puiblicas
ejecutara los servicios de cloacas y acueducto y la pavimentacidn de las
calles, 1o cual estd haciendo vipida y eficazmente.

En les actuales momentos esti hastante svanzada va la construceion
de trescientas dos (302) casas, lus cuales v lrin ser entregadas a fines
del presente aio.

Vit

EXPLORACION D LA GUAYANA

Sierre ode faeetuca. SN obhstiote goe Y veoe vacimneados de s

vraode esty veridn aran covocldos desile mockn temipe atta- ol Foae
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tivo Federal, con visidn cevters de e polenciabidid econdmiva que a2
representsr para nuestre pafs un inventario praclico y conerela de sus
posibilidades, ncordd, segin sabéis, en virtud del decreto de 17 de di-
ciembre de 1938 una exploracion metddica de la parte de Ia Guuvana
incluida en ¢l Estado Bolivar v ¢ Territoriv Federal Delta  Amacuro.
que irfa & comprender lu Siervs de Imataca v la Gran Sabana. Los in-
formes presentados por lax Comisiones exploradoras fueron publicadus
en Ja Revista de Fomento, N¥ 19, aparecida el 17 do diciembre de 1939,

fecha aniversaria del Decrelo,

La formacién Imalaca corre prralelamente u] Orinoco v en forma
no conlinua, consistiendo en eolinas v serraniaz aisladas, separadas por
anchos valles, desaparveciendo unos sesenla kilémetros al sur del men-
cionado riv. Su espesor maximo es de unes doscientos metros de cuar-
citas ferruginosas o itabiritas de origen sedimentario. Se ha calcula-
do que el volumen de mineral de hierrc de toda la regidn alecanza a mil
millones do toneladas, siendo su andlisis medio de 45,7%, mientras que
por otra parte existen grandes masas de alto tenor, sea hasta 707, de
material puro. Al consziderarse la accesibilidnd dJde transporte por el
Orinoco hacis los grandes econtrns de transformacién. no es de dudarse
que estos vacimientss de hierro vienen & sumarse a los mas importantes
del munde.

Gran Sehana. —En mavzo de 1939 comenzé sus lahores la expedi-
cidn exploradora de la Gran Sabana, con un reeorrido de 35,000 kiléme-
tros cuadrados, entre la Sierra de T.ema, por el norte; 1oz linderos del
Brasil ¥ la Guayana inglesa, por el sur y el eate:'v por el oeste v ol sur,
con el rin Careni, habiéndose efectundo recomocimientos en las zonas
de Kamavata. Luepa. Santa Elena, Uon-Ken v la minera del ris Suru.
kin, complementada por la parte superior de la cuenca del rio Caroni.

De todos los informes vecogidos por los diferentes miembros de la
Comizifn, se advierte el vasto campo de perspectivas de diveran orden
gque entrafia para la Naci¢h ol mayvor conocimiento de la comavea cons-
titnida por la Gran Sabana_cuva historia comienza en las primeras ex-
pediciones hechas contemporancmunfe en los afox de 1838 v 1839, por Sir
Robert Shomburgk. al penetrar por I ewem del rio Mazaruni, parte
hoy de la Guavara inglesa. ®ucesivas expediciones vinieron a la za-
ga de esta en diferentes énocas, dejando un buen acerve de publivacio.
nes, hasta la de! Rev. T. Baltazar de DMMatallana, en 1937, contindose
adem#s nuna obhra indditpn del weiior Lucas Fernandez Pefia guien esta
eatablecido allf desde el afin de 1924, habiende fundado en una colina al
sur de Akurima un pusblo al cual Namd Santa Flena de Uairén, que sir-
vié de wsiento a nuevos colupus atraides por el sefineln de los varimion-
tos de oro v diamantes, a cuva explopacidn dedivaran sus energhas

La superficie explorada e bt Gran Sabana abarca una  extension
de 35000 kildmetros cuadrados, comprendila aproyimadamente enfre
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los paralelos 47, 30, v 6, 4%/, de latitud norte, ¥ los meridianos 60, 34",
y 62¢, 507, de longitud oeste de Greenwich, en lea distritos Piar y Roscio
del Estado Bolivar. Su clima es benigno, siendo la temperatura mayor
de 24,8 en Uruyén a 450 metros, ¥ la menor de 21,87, en Luepa, & 1.300
metros. Es de advertiv, gue estas mediciones se efectuaron a comien-
zoa de la estacidn Huviosa, sea en meses mas bien cabtirosos, de lo que
se deduce que ¢l promedio de temperatura anual debe ser bastante infe-
riov., Ademas, existen zonas a mayores lemperaturas de 2,000 metros,
donde oz cursos de agui son permanentes,

Han sido verdaderamente sorprendentes |az conclusiones a que han
dado lugar los datos recogidos v auministrades por la Comisiin. El an-

cho v genereso altiplane olvere clima excelente, suelo feraz ¥ agua
abundante y s6lo pide el acometimiento de un plan cientifico, sin prisa
pero sin demora, para convertirse en un ntievo crisol de nuestra naclo-
nalidad. Un eafuerzo de orientacidn ncertada v de cumplimiento tenaz
lograria veneer la dificultad maxima que existe para la incorporacion de
Ja Gran Sabana a la economia nncional: su alejamiento de low centros de
consumo,

VIt

OFICINA NACIONAL DE CENTRALIZACION DE CAMBIOS

La Ojicina Nacional de Centralizaciém de Cambios cumplié, duran
te el afio de 1939, bajo la diveccién de les Despachos de Hacienda y de
Fomento, a los cuales estaba adscritg. entre otvas funciones importan-
tes que se le encomendaron, la de actuar roao reguladora del mercado
de divisas, a {in de asegurar la estabi¥ad monetaria que tanto necesi-
tan las actividades econdmise . vt cualquier pais. Desde fines del afo
de 1938 empezd a ser la oferta de ¢ivizas superior a la demanda, circuns-
tancia ésla que fué aprovechada por el Gobierno para construiv en pri-
mer términe, una reserva de oro hasta de seis millones de délaves, que
gitud en el Federal Reserve Bunk of New York; v luego pary hacer un
acopio de divisas disponibles mediante lihvanzes. Desde mediados de
1939 empezd o sentirse el fendmeno contrvarin, a saber, que la oferta de
divisas fué menor a la demanda, situacidn a In gue el Gobierno pudo ha-
cer frente con entera facilidad en vista de la provisién que habia acumu-
fade en la época de contraste anterior. Para o] 31 de diciembre de 1939
los recursos de la Oficina en el exterior ersn de 3 B.342.362,27 contra
%6.323.482,50, que tenis para la misma fecha de 1928,
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Fl 31 de diciembre de 1939, e} Ejecutivo Federal, en consecuencia
con el nuevo régimen bancario que atribuve al Ministerio de Hacienda
el ejercivio de la intervencién del Estado en todo lo relativo a moneda
v bancos, dicté un Decreto por el cual se adscribié la Oficina Nacional
de Centralizacién de Cambies, solamente a dicho Despacho.

De conformidad con el artienlo 85 de la Ley de Banco Central de
Venezaela “n) comenzar el Banco sus operaclones, quedard suprimida la
Olicivn Nacional de Centralizacién de Cambios y las funciones que édatn
ejorce netunlmente, guedaran a eargo del Banco Central, sujetas al Re-
glamento que dicte el Ejecutivo Federal en consulta eon el Directario del
Beaneo™,

IX

NUEVO REGIMEN BANCARIO

Las Leyes del Banco Central de Venezuela y de Bancos que sancio-
nasteis el 18 de julio de 1939, fueron promulgadas por el Poder Ejecuti-
vo Federal ¢l 9 de setiembre de 1939 y el 24 de enero de 1940,

Ya estan, pues, incorporados a la estructura juridica de la Repl-
blica los nuevos estatutns que tan profundamente reforman el sistema
bancario que desde luengos afos habia imperade en Venezuela. Falta
por incorporar efectivaments & nuestrs estructura econdmica, el Ban-
vo Central de Venezuela. Este paso fundamental se estd preparando
Avsde huece varios meses. ¥l 15 de setiembre de 1939 fueron designa-
dos, por disposicidn del Pr&ldente de la Repdblica, los doctores Cristh.
bal L. Mendozy, Gustavo Herrétm: Alfredo Machado Hernandez v el se-
for Navier Lope Bello, para conatituit, pwad~.con los Ministros de Ha-
ciendu v de Fomento v e] Contralor General de ln Repiiblica, la Comisién
Organizadora de dicho Instituto. Esta ha venido trabajande asidua-
mente parn dar cabal cumplimiento & la misién que le estd encomenda-
da, de conformidad con el articuln 81 de in Ley. Para el 31 de marzo
habin celebrada treinta y ocho sesiones en laus cuales se habia discutido
v realizado tado v necesario a ta preparacién del Banco.

Stoes vevdad gue sy misidn mas  trascendental es, segiin ge
dijo en lu exposicién de motives del Proyecto de Ley de Banco Cen-
tval, ta de “inapjrar al publico plena confianza en el éxito del Banco,
confiinza que serd demostrada no tantn por el nfimero de scciones sus.
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critas, como por el nimero de suscritores”, la Comision estid plenamen-
te satisfecha, pues a los dos meses v 18 dias de haber lanzado al pabli-
co el prospecto para la suscripeién de acciones del Banco, habian sido
guscritos en vez de los Bs. 5.000.000 ofrecidos, Bs, 9.415.500, por 12.126
suscritores, Ahora tengo la satisfaccion de declararos gue la Comisién
ha recibido el page del 94% del capital que debe recaudarse. Fn
otros términos, tiene depositada en el Ranco de Venezuela la suma de
Bs, 1,176.150 pagada por 10.691 accionistas. Acclonistas, me complazeo
en proclamarlo con mas satisfaccién aun, procedentes de iodo el pals
pueato gue ne hay un sole Distrito de la Repiblica dondo no hava ele-
mentos integrantes del Baneo Central de Venezucla.

El estuerzo por crear en Venezuels un Baneo Central no ha sido, pues.
un esfuerze estéril. 3i, como pueide augurarse con sélide fundamente, el
Institutn contribuye al desarrollo econémico ¥ sncin]l del pails, su estable.
cimiento serd un triunfo mas gue corvesponde al Primer Magistrado de la
Reptiblica, al Soberano Congreso Nacional v al pueblo de Venezuela. Al
Pritner Magistrado de la Repiiblica, porque fué su iniciador en el me-
morable Programa de Febrero » su constante sostenador en otrog do-
camentos no menos memorables; al Soberano Congreso, pnrque con in-
quebrantable sentido de responsabilidad y evidente espiritu de bien publi-
¢0, hizo del proyecto sometide a su consideracién por el Ejecutivo,
Ley de la Reptblica; v al pueblo entero de Venezuela, porque ha sa-
bido respaldarlo con palabras » con obras: con palabras puesto que hau
sido generales las expresiones de entusiasmo y de optimismo que ha
manifestado por el Banco, ¥ con obras, puesto que tomé casi el doble del
capital que e sacd a suacripeion piblica,

MEDIDAS DE EMERGENCIA DE CARACTER ECONOMICO

Restyiceitn de Gerontius Constitucionnles. Los  Juatos  Ejecutivas
ad-honorem Regrindoras de Precins. — Al estallar el conflicto bélico
que se desarrolla actualmente enire algunas nuciones enropeas, s sin-
lib la inminente amenaza de una elevacién desmesurada de los precing de
articulos de primern necesidad, provocada por la eapeculaciim.  E) pri-
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mero de todos, el que sintié gravitar sobre si la mayor responsabilidad,
fué el sefior General Lépez Contreras, Presidente de |la Repliblica, quien an-
te la cataatrofe en potencia, actud rdpidamente, ordenando, en telegrama
de 2 de seticmbre, al Ministro de Relaciones Interiores, que en unién
de los Ministros de Hacienda v de Fomento dictara las “medidas nece-

sariag para que s» eviten los abusos que se provectan aprovechdndose
de las circunstancias especinles del posible conflicto europeo”.

Fué mas lejos el Supremo Magistrado de la Repiiblica, El 9 de se-
tiembre, considerando “que el conflicto europeo ha creado una siluacién
de emergencia que impone al Poder Ejecutivo usar de las facultades
constitucionales para evitar las privaciones v las mas graves consecuen-
ciag de la guerra para el bienestar de la poblacién venezolana™, dicté
un Decreto por el cual, a la vez que fué restringido el ejercicio de las
garantias ciudadanas determinadas en loz numerales 2¢, 87 y 99 del ar.
ticulo 82 de la Constitucién Nacional, se declaré una serie de artfculos
como de primera necesidad enn todo el territorio de la  Repibilca y se
creé en la eapital de cadn uno de los Distritos una Junta Ejecutiva ad-
henorem encargnda, entre ofras vosas, de {ijay v publicar los precios mixi-
mos por mayor y al detal de los articulos de primera necestdad congue se
comereie en su jurisdiceidn.

Cuidadc muy especial se ha tenido al designar los funcionarics com-
ponentes de las Juntes. Por lo que toca a la del Distrito Federal, conside-
rdndose que su actuacién habria de ser orientadora pera las demas, se acatd
la conveniencia de gue estuviera integrada por elementos de loa Despachos
del Ejecutivo que mas directa relacién tuvieran con el comercio y las indus-
trias del pais, v ademds de algunos otros organismos administrativos v
econdmicos de reconocida solvencia moral ¥ de plena responsabilidad., E»
asi que, su personal estd constituide por ciudadanos gue figuran en la
plana de los Ministerios de Relaciones Interiores, de Relaciones Exterio-
res, de Hacisnda, de Foments, de Sanidad, de Agricultura, de la Gober.
nacién del Distrito Federal, V¢l Conceju Municipal del Distrito Federal,
de la Camara de Comercio de ~:=acas, de la Asociacién Naciona! de
Comerciantes e Industriales, de la Canirra=-i~,.Industriales de Caracas,
de la Prensa de Caracas y de la Aduana y Comercio de La Guaira.

Con diligencia sostenida, con desinterés constanie, von criterio acer-
tado ¥ ecudnime ¥ con eficacia creciente, han venido trabajando casi ta-
das las Juntas Fjecutivas ad-heneorem  Reguladoras de Precios de to-
dos log Distritos de la Repiblica en cumplimiento de la difieil, laboriosa
v alta misién que les encomendd el Ejecutive. Los resultudos estén a
ta vista: los precios de los articulos de primera necesidad no han
subido del nivel en que estaban el primero de sctiembre, salvo muy
poeos, cuyos preclos tienen forzosamente que regirse en Vene-
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zuela por los de los paises de procedencia, donde han subido. En
una palabra, el costo de la vida no ha aumentado, para sorpresa, fé y
aliento del consumidor, que, si vié ante sl a principios de setiembre, una
sucesion ce saltos ascendentes en los precios de las cosas mils indispen-
sables, ¥ pensdé que a las pocas demanag habria de sobrevenir la necesi-
dad y aun e hambre, esta convencido de que hay un Gobierno previsor y
active, que resueltamente lo proleje en la tormenta econdmica que azo-
ta a la humanidad. No tiene, pues, nada de ravo que ¢! Presidente de
la Repiblica haya viste sl pueblo de Venezuela, en pleno, respaldando
las medidas de emergencia de caracter econdmico dictadasy ¢on  motivo
del conflicto eurcpeo, respaldo que, entre otras elocuentvs formas, ha
sido pueate en evidencia por érganus taun responsables ¥ genuines comou
son las Asambleas Legislativas v lus Municipalidades, Tudas las Asam-
bleas Legislativas de los Estadus y 148 de los 152 Concejos Municipales
de la Repiiblica han sancionado acuerdos de solidaridad con lag medidas
de emergencia de cardcter econdmivo puestas en vigor por el Ejecutivo.

Naturaleza juridiee de las Juntes — Ahora bien, cudl es la
naturaleze juridica de las Juntas Ejecutivas od-honorem Regu-
ladoras de Precios? Es dificil determinarla de manera definida,
Si los Organvs del Poder Pablico se caracterizan principalmen-
te por la indole de las funciones que ejercen, forzoso es convenir
que ellas pertenecen a ung categoria compleja de Organos creados
por el Estado para actuar en situaciones de emergenvia. Las Juntas
no presentan las earacteristicus exclusivas v propias de un organismeo
tipicamente administrative, en senildo estricto, puesto gue jos Decre-
s que las crean les atribuven también funciones de fijar normas
abstractas v generales de conducta, bien que restringlias en su esfera
de aplicacion. asi como poderes de decision. Las distintas Juntas Eje-
cutivas gl actuar en ejercicio de poderes legitimos, han ido fijando los
limites negatives de las libertades ciudadanas que fueron restringidas,
de modo tal que ellas han venido definiendo los confines juridicos has-
ta donde puede alcanzar la libertad ciudadana, Se trala, pues, de orga-
mismos pallicos en los cuales prevalece el e reicio de funciones gdmi-
nistrativae,

No obstante su naturaieca compleja, las Juntas Ejecutivas nd-fo-
worere Reguladoras de Precios forman parte integrante del Poder Eje-
cutive Federal. como que han sido ereasdas v organizadas por €ste en ejer-
tivio de funviones ejeculivas yovslan destiuadas s Jur satisfaceidn a
bas necesidades de un servicio publics federal.

Cusndo el Poder Ejecutivo Federal en virtud de los Decretos de
emergencia de 9 de setiembre vestringis el ejercicio de algunas
Barantias ciudadanas, procedi6 a crear y cred efectivamente las
Juntas que debian poner en practica las medidas urgentes vy saludables

vi
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gue el caso requerin, La creacién de esos vrganismos tiene su funda-
mento en poderes implicitamente contenidos en la Constituclén Nacio-
nal, de la que derivan su autoridad v vigencia inmediata. No se trata.
en efecto, de una propia delegacién de funciones del Poder Ejecutivo
Federal a las Juntas, sino del ejercicio por drgano especialmente creado
de poderea juridicos constitucionales. Es menester distinguir cuidado-
samente el poder legal de restringir las garantias ciudadanas, que co-
mo acte complefu sélo corresponde al Presidente de Ia Repiiblica en Con-
sejo de Ministros, de! poder juridico de realizar y poner en practica el
ejercicio de ias restricciones mismas, de que son titulares las Juntas.
Sucede, en la especie, un fené6meno andélogo al que se presenta cuando
el Ejecutivo Federal, en receso de las Cimarus Legislativas, crea y do-
ta nuevos servicios piblicos. No puede decirse, en este caso, que los
servicigs creados cuande actian preceden en ejercicio de competencias
delegadas, sino que ellos derivan esa competencia de In  Constitucidn
misma, la cual se presenta asi como fuente originaria de poderes juri-
dicos. Por consiguiente, lux Juntas, al actuar dentro de la esfera de
sus respectivas competencins, ejercen poderes constitucionales propios
vy no delegados.

Misidn de las Juatas, — El Ejecutivo se encuentra hoy con un sis-
tema de organismos de accién econdémica, lejos todavia de la perfeceidn,
con defectos si se gquiere, pero con una vida auténtica y activa y que po-
drian cumplir una misién mas varia ¥ extensa de la que vienen desarro-
lande,

3i de una parte la misién econdmica del Estado —la politica eco-
némica— es cada vez msy'mx como resultade de ‘una evolucién a la cual
seria inGtil oponerse, de otra, ¥ quizads por la misma razdén, va crecien-
do la espontinea ordenacidn de las actividedes econdémicas privadaa. Ea
preciso, por tanto, encontrar los puntos de cruzamiento en que ung v otra
ae copjuguen sin friceinnes ni acritudes. Uno de esns puntos puede ha-
llarse en las Juntas.

Para olio es coucliuiég fundamentad ygque uno de sus rasgos caracte-
ristices sea conservade cow.pureza: Ja doble indele de organismos ofi-
ciales —por su creacidn ¥ por™hebler en ellas, siempre, representantes clel
Poder Piiblico— y de organismos soudfeems.-por haber en ellas asimis-
mo representantes de actividades privadas— que se le atribuyé desde
su establecimiento ¥ que con su conducta han contribuide a precisar,
eircunstancias qne las han conservado estrechamente vinculadas a nues.
tra realidad v capacitadas para resclver con el mayor acierto lns proble-
mas suscitados ante ellas,

Las Juntas pueden convertirse en los canales permanentes a través
de loa cumles asciendan las aspiraciones econémicas locales, Pero asi-



INTRODUCCION A |

mismo, y esto es de primordial importancia, han de ser 6érgancs de ace
eidn econdinica nacional de tal manera que ol Ejecutive cuente con ellas
para el desarrollo y ejecucidn de su politica econémica nacional. No
seria justo imaginar que la existencia de un sistema de 6rganos como
serfan las Juntas, vinculadas al Ejecutivo Federal, aunque no subordi-
nadas incondicionalmente a él, constituyera un peligro centralizador
atentatorio a la autonomia y soberanfa estadales. Y no lo seria porque
no debe olvidarse su contacto directo e intimo con los intereses locales,
con los problemas locales v con las autoridades locales.

Otra Importante misién que pueden cumplir las Juntas, lo mismo
la del més remoto distrito que la de la capital, es f{acilitar y estimular
el estudio de ia realidad econémica nacional.

Es indudable que para muchos distritos con una vida econdmica,
sencilla vy decalda, se considerard superfluo e ineficaz un organismo co-
mo la Junta, pero lo que conviene preguntarse es si no puede alterarse
es¢ linguido quietismo. Si a través de las Juntas, bajo la presién tu-
telar del Estado, se logra mirar con espiritu renovador y conatructivo
lo que a diario se tiene ante los ojos v se contempla con triste confor-

midad, las ventajaa serdn notorias y la utilidad de su existencia pal-
maria.

Labor realizada por lus Juntas. — La actuacién de las Juntas
ha tenido tan notoria publicidad que poco hace falta decir. Una vez
mée se ha puesto de relieve cuan sensible ea la opinién a las peti-
ciones v exigencias patriticas. La misién era penosa e ingrata, pero
en sy conjunte podemos afirmar que ha sidy y sigue siendo cumplida
ton tanto celo como puleritud; afiddese el completo desinterés con que
se prestd este trabajo y todo ello justifica la expresién de célido aplauso
y de agradecimiento que se hace constar agui en honor de los Miembros
de las Juntas Ejecutivas ad-honorem Reguladoras de Precios y de to-
dos cuantos han participadoe v partlcipan en sus generosas labores.

Veamos separadamente algunos aspectos de la actividad desarro-
llada por lasz Juntas:

Movimiento de precios.—Podrs Ler estimada con favor o desfavor,
con simpatia o con prejuicw, la labor de las Juntas, pero no podra ser
discutida una realidad: la no elevacién de los precios. Para nadie que
aprecie las vosas de modo sereno e imparcial, podré ser discutible el be-
neficiv lugrado, tainto mas si tenemos presenta #l elevado coata de vida
existente en nuestro pafs, que tanto facilita el movimiento ascendente
de los precios, como dificulta el desarrollo de nuevas empresas industria-
lay,

E|] resultado se puede apreciar por los movimientos de precioa pa-
ra veinte artfculos de primera necesidad que tuvieron lugar de Junio
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de 1914 4 Marzo de 1915, ey decir, duranle los meses que precedieron ¥
siguieron a la guerra europea anterior v los movimientos producidos
de Julio de 1439 a Marzo de 1940. Duranile este tiempo hube una reduc-
cién de un 3,4%, mientras que con ocasidn de la guerra del 14, a los
siete meses de iniciada, habian subido los precios en un 8,3%. (8}

Nimero de produactoy o {os gue se les [ijo precio de venta.—El ni-
mere de productds de primerd necesidad determinados en el Decreto
Ejecutive de 9 e seliembre del pasado ano, asciende a 1580, Co-
mo es mnatural, cada Junta centré su atencidn sobre aquellos pro-
ductos mas importantes dadas sus caracteristicas econdmicas y por ello
nos encontramos con acusada diversidad en cuanto al nimero de fijacio-
nes hechas v a la forma en gue se llevarun a cabo. Movidas justifica-
damente por ¢l afin de estabilizar la situacién existente antes de ini-
ciarse la guerra, muchas decretaron la aplicacion -obligatoria de los pre-
cios gue a la sazbn regian; esto, que era de evidente eficacia si se dispe-
nia de completo servicio de fiscales e inspeclores, se acusé al cabo de
cierto {lempo como insuficiente para aleanze 2l fin  propuesto v por
ello bien pronto se comenzaren a hacer .iones cifradas, cuya com-
probacién era mas [heil.  I9s precis Lar gue una fijacion de precio
reguiere una eompleta informa-’ o justa estimacion de los costos &
una prudente concesion de' i legitimo; asi, pues, no puede ni de-
be hacerse de ligero. el riesgo de lesionar los intereses del vende-
dor o del comprador wun notorios,

Regulucicn del precio de los wlquileres de viviendus y loeales, e¢te.—
Planteado el problema de la-carestia de los alquileres en diversas pobla-
ciones de la Replblica, fué » sigue siendo en Caracas donde adgquirid
mayor gravedad y urgencia. Acentuado en lo3 ultimos afios el fend-
meno de la acumulaciéon de la poblacidn, el ritmo de la construceién ur-
hana era inferior a todas luces respecto a ague), ¥y su consecuencia ha
sido una insuficlencia y por adadidura un alarmante encarecimienio
de las casas, E|l conocimiento que se tenia de esta realidad, el deseo
de ponerle remtedio ¥ no ten sélo el propdsito de contemer su posible
agravacion con la guerra, dewrminaron al Ejecutive a incluir entre los
articulos de primera necesidad 13%<:'maileres, primero, de las vivlendas,
pocos dias después, también de los locates »odificios, destinados al cu-
mercio donde se expenden articulos de primera necesidad.

Laz fijaciones de alguileves que venia haciendo la Junta del Distri-
to Federal conforme a las Hesoluciones gue dictara, en  aplicacion del
Decreto Ejecutive de 9 de setiembre de 1939, fuevon detenidas por la
sentencia de la Corte Federal y de Casacidn de 13 de enero de 1840, por
la cual fueron declavadas con Jugar las demandas de nulidad de las Re-
soluciones de 12 y 15 de setiembre, 16 de octubre y 25 de noviembre, que
habia dictado la Junta, '
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En consecuencia y acatamiento de este fallo, el Ejecutive Feade-
ral promulgd el 17 de enero un Decreto en virtud del cual las Juntas
fijan los precios maximes de las pensiones de arrendamiento (alquile-
res) de las viviendas y locales o edifirios para comerecin que exnenden
articnlos de primeva necesidad con sujecién a las normas que le esta-
blece y ademas se determinan los casos en que no puede solicitarse ni
acordarse dehidamente la desocupacién de inmuebles de los expresados.

Restringida la competencia de las Junias a los nuevos contratos ¥y
a las peticiones que libre ¥ veluntariamente formulasen los prepieta-
rios, la de! Distrita Federal ha trabaiadn »° embarge intensamente y
ha hecho durante loz dos meses siguient- & puesta en vigar del De-
creto mencionado ¢erea de 700 {ijaci- v tiene pendientes de fijaciom
180 casas de vecindad, cuyo vecir ™, anmado al de las va fijadas pue-
de calcularse en 15 mil persor

Existenciog ¢ ahasts L ento—TLa misidn encomendada a2 las Jun-
tas laz ha levado for  _nente a vigilar lo velative a log problamas del
abastecimiento, va que con reiterhda frecuencia la meijor solueidn de un
problema de carestia es asegurar un normal y abundante abastecimiento.

Algunas Juntas han facilltade numeresos datos de gran interés que
en su dia serdn objeto del comentario v publicacién que merecen. Con-
viene observar de paso, que las Juntas en este respecto pueden ser dr-
ganos de colaboracién inestimable para trabajos estadisticos v que, el
habito zaludable adguiride por cemerciantes e industrinles de facilitar
datos cuya peticidn a orimera vista puede aparecer como intromisién
extrafia, no ea en el fondo, sino garantia de acierto en la accidn de los
organismos oficiales,

Miembroz de lus Juutes, — Los Miembros de todas las Juntas son
actunlmente 924: pero el nimern de ciudadanes movilizades en esta’ eru-
zada asciende a 1.071. Unos eon mavor acierto, otros con mejor volun-
tad, han trabajado v trabajan v tedes manbienen en accién las Juntas
Reguladoras. La opinidn ha sabido estimar a1 su valor e] servicio que
estos conciudadanos prestan a la colectiviaar.

Civdedanos Senadores!
Cirdedanos [Nputados:
Termine von los mismos sinceros augurios con queé lo hice el atto pasa-

do! Que vuestras labores tengan como dnica finalidad y como resultado
supremo —pero efectivo— el bien de la Patria,

Caracas: abril «de 1940,
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